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1. Atos de governo ou de gestdo praticados pelo Prefeito
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2. A principio, o Controlador Geral Interno ndo deve ser
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3. Desproporcdo entre as bases de calculo da contribuicao
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4. Inconsisténcias contabeis ou de natureza formal, que nao

ocasionem prejuizos ao erario, sdo passiveis de ressalva.
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VOTO DA RELATORA
A EXMA. SRA. CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DA SERRA, referente ao exercicio de 2016, sob a
gestdo do senhor ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente,
tendo sido responsabilizados, também, os senhores EVILASIO DE ANGELO, Diretor
Presidente responsavel pelo envio, MAGALY NUNES DO NASCIMENTO,
Controladora Geral Interna, AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito
Municipal, NEIDIA MAURA PIMENTEL, Presidente da Camara Municipal, e TULIO
PINHEIRO CARVALHO, Atuario.

Nos termos do Relatério Técnico n. 119/2018, da Instrugao Técnica Inicial n.
355/2018 e da Decisao SEGEX n. 374/2018, os responsaveis foram citados para

apresentar justificativas sobre as seguintes constatagdes:

2.1.1. Inobservancia do prazo para envio da prestagao de contas
— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente

3.2.1. Divergéncia no registro por competéncia da receita de contribuicbes
previdenciarias
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3.2.2. Controle de contribuicbes previdenciarias devidas em desacordo com a

previsao legal
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3.3.1.1. Desequilibrio no controle de contribui¢des previdenciarias devidas e
nao recebidas pelo RPPS

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3.3.2.1.1. Divergéncias no recolhimento de contribuigdes previdenciarias

devidas pela unidade gestora ao RPPS
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— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna

3.3.2.3. Inconsisténcias na gestao das folhas de pagamento

— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna

3.4.1. Divergéncia no registro contabil de créditos previdenciarios parcelados

a receber
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3.5.1.2. Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— TULIO PINHEIRO CARVALHO, Atuario

3.5.1.3. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo da aliquota de

contribuicdo patronal normal, nos termos do estudo atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal

3.5.3.1. Estudo de avaliacdo atuarial elaborado com base em dados
incompletos e inconsistentes gerando mensuragdo inadequada do passivo
atuarial

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal

— NEIDIA MAURA PIMENTEL, Presidente da Camara Municipal

3.5.3.2. Falta de efetividade do plano de amortizacdo do déficit atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal

3.5.3.3. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo da aliquota de

contribuicdo patronal suplementar, nos termos do estudo atuarial
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— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOQOS, Prefeito Municipal

3.5.4.1. Inconsisténcia no registro contabil de provisbes matematicas
previdenciarias

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna

4.1. Emissao de opinido deficiente por meio do parecer do controle interno
— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente
— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna

4.2. Emissao de opinidao ndo conclusiva por meio do parecer do controle
interno
— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna

5.1. Descumprimento de determinagao emanada pelo TCEES
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

Além disso, o Prefeito Municipal foi notificado para tomar ciéncia dos fatos

constatados nos itens 4.1 e 4.2 do Relatério Contabil.

Apos a citagdo, a area técnica emitiu a Instrugao Técnica Conclusiva n.
5068/2019, que foi substituida pela peca n. 277/2020, a fim de incluir a analise da
defesa do Atuario, nos termos da Manifestagao Técnica n. 120/2020.

Todos os citados apresentaram suas justificativas’, que foram analisadas no corpo

da Instrugao Técnica Conclusiva n. 277/2020.

Antes da manifestacdo sobre o mérito, a area técnica sugeriu que a Controladora
Geral Interna, senhora MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, seja excluida do polo

' DefesalJustificativa n. 1078/2018, 1457/2018, 1478/2018 e 1494/2018. Resposta de Comunicag&o n. 902/2018 e 971/2018.
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passivo, quanto aos fatos tratados nos tépicos 2.5, 2.6 e 2.13 da Conclusiva,

conforme entendimento exarado no item 1.1.2 da Instrugao.

Analisando o mérito, o setor competente propés o afastamento dos indicativos

abordados nos tépicos 2.8 e 2.16, quais sejam:
2.8. Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— TULIO PINHEIRO CARVALHO, Atuério

2.16. Descumprimento de determinagdo emanada pelo TCEES
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

As demaiis irreqularidades foram mantidas na analise conclusiva, a saber:

2.1. Inobservancia do prazo para envio da prestacdo de contas
— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente

2.2. Divergéncia no registro por competéncia da receita de contribuicbes

previdenciarias
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.3. Controle de contribuicdes previdenciarias devidas em desacordo com a
previsao legal
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.4. Desequilibrio no controle de contribuicbes previdenciarias devidas e nao

recebidas pelo RPPS
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.5. Divergéncias no recolhimento de contribuicbes previdenciarias devidas

pela unidade gestora ao RPPS
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
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2.6. Inconsisténcias na gestédo das folhas de pagamento
— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.7. Divergéncia no registro contabil de créditos previdenciarios parcelados a
receber
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

29. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo da aliquota de

contribuicdo patronal normal, nos termos do estudo atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal

2.10. Estudo de avaliagao atuarial elaborado com base em dados incompletos

e inconsistentes gerando mensuragao inadequada do passivo atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal
— NEIDIA MAURA PIMENTEL, Presidente da Camara Municipal

2.11. Falta de efetividade do plano de amortizacdo do déficit atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal

212. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo da aliquota de

contribuicdo patronal suplementar, nos termos do estudo atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal
213. |Inconsisténcia no registro contabil de provisbes matematicas
previdenciarias

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.14. Emissao de opinido deficiente por meio do parecer do controle interno
— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente
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— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna

2.15. Emissdo de opinido ndo conclusiva por meio do parecer do controle
interno
— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna

A area técnica sugeriu que as Contas do senhor ALEXANDRE CAMILO
FERNANDES VIANA, Diretor Presidente no exercicio de 2016, sejam julgadas
IRREGULARES, com fundamento no art. 84, inciso |, letra “d” da Lei
Complementar n. 621/20122.

Nos termos do item 3.7 da Conclusiva, o corpo técnico propés a aplicacido de
MULTA individual aos senhores ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA (itens
22 a 2.7, 2.9, 210, 2.12 e 2.13), EVILASIO DE ANGELO (item 2.6), AUDIFAX
CHARLES PIMENTEL BARCELOS (itens 2.9, 210 e 2.12) e NEIDIA MAURA
PIMENTEL (item 2.10).

O setor técnico ainda sugeriu a expedicdo de 04 (quatro) DETERMINAGOES e a

comunicacao da decisdo a Secretaria de Previdéncia Social.

Segue a transcrigao:

“3 CONCLUSAO E PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

3.1 foi examinada a Prestacdo de Contas Anual relativa ao INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DA SERRA - IPS, exercicio
de 2016, formalizada de acordo com a Resolucdo TC 261/2013, sob a
responsabilidade da Sr. ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA.

3.2 quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagdo pertinente,
conclui-se pela manutencéo dos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.9, 2.10,
211, 212, 213, 214, 215 e 2.16 da presente Instrucdo Técnica Conclusiva,
abaixo relacionados e com os respectivos responsaveis:

2.1. Inobservancia do prazo para envio da prestagao de contas (ltem
2.1.1 do RT 119/2018-1)

2 Art. 84. As contas serdojulgadas:
Il -irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgcamentaria, operacional ou patrimonial;
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Base Normativa: Art. 82 da Lei Complementar Estadual 621/2012; e,
art.139 do RITCEES, aprovado pela Resolugéo TC 261/2013.

Responsavel citado:
Sr. Evilasio de Angelo (Presidente do IPS, responsavel pelo envio das

contas)

2.2. Divergéncia no registro por competéncia da receita de
contribuicdes previdenciarias (item 3.2.1 do RT 119/2018-1)

Base Normativa: Arts.85, 100 e 101 da Lei Federal 4.320/1964; e,
principio da competéncia (Resolugdo CFC 750/1993).

Responsavel citado:
Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente)

2.3. Controle de contribuigoes previdenciarias devidas em desacordo
com a previsao legal (Iltem 3.2.2 do RT 119/2018-1)

Base Normativa: arts.40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil — CRFB; art.2° da Lei Federal 9.717/1998; art. 54,
incisos la lll, da Lei Municipal 2.818/2005.

Responsavel citado:

Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente)

2.4. Desequilibrio no controle de contribuicoes previdenciarias
devidas e ndo recebidas pelo RPPS (ltem 3.3.1.1 do RT 119/2018-1)

Base Normativa: Artigos 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; artigo 2° da Lei Federal 9.717/1998; anexo
IV da Lei Municipal 2.818/2005; e, Instrucao Normativa TC 34/2015.

Responsavel citado:
Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente)

2.5. Divergéncias no recolhimento de contribuigcdoes previdenciarias
devidas pela unidade gestora ao RPPS (Item 3.3.2.1.1 do RT 119/2018-
1)

Base Normativa: Arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil — CRFB; art. 2° da Lei Federal 9.717/1998;
e, anexo IV da Lei Municipal 2.818/2005.

Responsaveis citados:
Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente); e
Sra. Magaly Nunes do Nascimento (Controlador Geral)

2.6. Inconsisténcias na gestao das folhas de pagamento (ltem 3.3.2.3
do RT 119/2018-1)

Base Normativa: Art.141, paragrafo unico, da Resolugao TC 261/2013; e,
Instrucao Normativa TC 34/2015, Anexo 1.

Responsaveis citados:
Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente);
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Sr. Evilasio de Angelo (Presidente do IPS, responsavel pelo envio das

contas); e

Sra. Magaly Nunes do Nascimento (Controlador Geral)

2.7. Divergéncia no registro contabil de créditos previdenciarios
parcelados a receber (Item 3.4.1 do RT 119/2018-1)

Base Normativa: Arts. 85 e 87 da Lei Federal 4.320/1964; e, PCASP (62
ed.).

Responsavel citado:
Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente)

2.9. Auséncia de Lei/Proposta Legislativa para a revisao da aliquota
de contribui¢dao patronal normal, nos termos do estudo atuarial (Item
3.5.1.3 do RT 119/2018-1)

Base Normativa: Art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art.
69 da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Responsaveis citados:
Sr. Audifax Charles Pimentel Barcelos (Prefeito Municipal no exercicio de

2016);

Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente do IPS).

2.10. Estudo de avaliagao atuarial elaborado com base em dados
incompletos e inconsistentes gerando mensurag¢ao inadequada do
passivo atuarial (ltem 3.5.3.1 do RT 119/2018-1)

Base Normativa: Art. 13, § 1° da Portaria MPS 403/2008, Principio da
Competéncia e Oportunidade e NBCT 16.5 e 16.10 (Resolugdes CFC
1.132 e 1.137/2008).

Responsaveis citados:
Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente do IPS).
Sr. Audifax Charles Pimentel Barcelos (Prefeito Municipal no exercicio de

2016);

Sra. Neidia Maura Pimentel (Presidente da Camara Municipal — 2016)

2.11. Falta de efetividade do plano de amortizagao do déficit
atuarial (Item 3.5.3.2 do RT 119/2018-1)

Base Legal: Art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da
LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008

Responsaveis citados:
Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente do IPS).
Sr. Audifax Charles Pimentel Barcelos (Prefeito Municipal no exercicio de

2016);

212, Auséncia de Lei/Proposta Legislativa para a revisdao da
aliquota de contribuicdo patronal normal, nos termos do estudo
atuarial (Item 3.5.1.3 do RT 119/2018-1)
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Base Normativa: Art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art.
69 da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Responsaveis citados:
Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente do IPS).
Sr. Audifax Charles Pimentel Barcelos (Prefeito Municipal no exercicio de

2016);

2.13. Inconsisténcia no registro contabil de provisdes
matematicas previdenciarias (Item 3.5.4.1 do RT 119/2018-1)

Base Legal: Art. 1° inciso |, da Lei Federal 9.717/1998; e, art. 17, § 3°, da
Portaria MPS 403/2008.

Responsaveis citados:
Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente); e
Sra. Magaly Nunes do Nascimento (Controlador Geral).

2.14. Emissao de opiniao deficiente por meio do parecer do
controle interno (Item 4.1 do RT 119/2018-1)

Base Legal: Art.135, § 4° c/c art.137, IV do RITCEES, aprovado pela
Resolucdo TC 261/2013 e Resolugdo TC 227/2011; anexo |, item H, e
anexo ll, tabela 07, da Instrugao Normativa TC 34/2015.

Responsaveis citados:
Sr. Evilasio de Angelo (Presidente do IPS, responsavel pelo envio das

contas);

Sra. Magaly Nunes do Nascimento (Controladora Geral); e
Sr. Audifax Charles Pimentel Barcelos (Prefeito Municipal).

2.15. Emissao de opiniao nao conclusiva por meio do parecer do
controle interno (Item 4.2 do RT 119/2018-1)

Base Legal: Art. 74 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
art. 72, § 2°, da Lei Complementar Estadual 621/2012; art. 135, § 4°, c/c
art. 137, IV do RITCEES, aprovado pela Resolucdo TC 261/2013 e
Resolucdo TC 227/2011; Instrucdo Normativa TC 34/2015; art. 5° inc.
XXIl, da Lei Municipal 4.080/2013.

Responsaveis citados:
Sra. Magaly Nunes do Nascimento (Controladora Geral); e
Sr. Audifax Charles Pimentel Barcelos (Prefeito Municipal).

2.16. Descumprimento de determinagao emanada pelo TCEES
(tem 5.1 do RT 119/2018-1)

Base Legal: Artigo 84, inciso lll, § 1°, da Lei Estadual 621/2012; e, artigo
163 da Resolugao TC 261/2013.

Responsaveis citados:
Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Presidente do IPS).

3.4 Considerando que as irregularidades 2.2, 2.3, 2.4, 2.5, 2.6, 2.7, 2.9, 2.10,
2.11, 2.12 e 2.13 s&o de natureza grave, pois comprometem a continuidade e a
solvéncia do RPPS, o equilibrio fiscal do municipio, e, ainda, o resultado das
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contas do RPPS, opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela
IRREGULARIDADE da Prestagcdo de Contas, relativa ao exercicio de 2016, da
Diretora Presidente do IPS, Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana, nos termos do
art. 84, inciso lll, alinea “d”’3, da Lei Complementar. 621/2012, e do art. 163, inciso
IV, do Regimento Interno (Resolugéo TC 261/2013).

3.5. Nota-se que nao ha como afastar a responsabilidade do Sr. Audifax Charles
Pimentel Barcelos, Prefeito Municipal, sobre as irregularidades de itens 2.9, 2.10,
2.11 e 2.12 mormente por se tratar de irregularidades de natureza grave, com a
acao direta do Chefe do Poder Executivo Municipal. Assim, conforme explicado no
subitem 1.1.1 desta Instrugao Técnica, considerando que o ente é responsavel
pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art. 69 da LRF e art.
40 da Constituicdo Federal; e ainda, considerando o procedimento a ser adotado
conforme o art. 57, inciso |, da Lei Organica desta Corte de Contas, que determina
que seja avaliada a responsabilidade dos demais agentes que contribuiram de
alguma forma para a consumacao das ilicitudes, ndo se limitando ao ordenador de
despesas, o Prefeito Municipal deve ser responsabilizado nestes autos por essas
irregularidades.

3.6. Sugere-se, ainda, a emiss&o das seguintes DETERMINACOES, com fixag&o
de prazo, nos termos do art. 329, §7°, do Regimento Interno deste TCEES, para
que:

3.6.1. O IPS controle e registre os valores incidentes sobre auxilio saude que nao
estdo sendo repassados, que se encontravam ou se encontram sub judice, nas
devidas contas de controle. (tem 2.3 desta ITC)

3.6.2. Os atuais ordenadores de despesa do municipio vinculados ao RPPS, quais
sejam, Prefeito Municipal, Presidente da Camara Municipal e Diretor Presidente
do IPS, adotem medidas com vistas a sanar as inconsisténcias da base cadastral
dos servidores ativos e inativos, como censo previdenciario periédico dos ativos e
inativos, e que o responsavel pelo IPS informe o resultado na proxima prestagao
de contas anual do RPPS. (ltem 2.10 desta ITC)

3.6.3 O atual gestor do IPS, com a supervisdo do 6rgao de controle interno
do Municipio, realize um levantamento de todo o passivo que o municipio tem com
o RPPS, realizando o registro contabil pelo valor correto, devidamente atualizado,
e que informe o resultado na préxima prestacdo de contas anual do IPS, de
acordo com os arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal 4.320/1964 e, principio da
competéncia - Resolugdo CFC 750/1993;

3.64 O atual gestor do IPS, com a superviséo do érgao de controle interno
do Municipio, verifique a parametrizagao do relatério FOLRPP e, se necessario,
adeque os registros contabeis de forma a permitir que os valores registrados na
contabilidade reflitam a real execugéo orgamentaria das despesas com pessoal e
encargos (art. 141, paragrafo unico, da Resolugdo TC 261/2013; e, Instrugéo
Normativa TC 34/2015, Anexo | — item 2.7 desta ITC) e informe os dados na
préxima PCA do RPPS;

3 Art. 84. As contas serdo julgadas:

[]

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[.]

d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou patrimonial;
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3.7 Diante da pratica de ato ou omissdo, com grave infragdo a norma legal ou

regulamentar de natureza contabil, financeira, or¢camentaria, operacional e
patrimonial, sugere-se seja APLICADA A SANCAO prevista no art. 135, I, da Lei
Organica do TCEES aos seguintes responsaveis:

TEM

RESPONSAVEL

CARGO

2.2

Alexandre Camilo Fernandes Viana

Diretor Presidente do IPS

2.3

Alexandre Camilo Fernandes Viana

Diretor Presidente do IPS

24

Alexandre Camilo Fernandes Viana

Diretor Presidente do IPS

2.5

Alexandre Camilo Fernandes Viana

Diretor Presidente do IPS

2.6

Alexandre Camilo Fernandes Viana

Diretor Presidente do IPS

Evilasio de Angelo

Diretor Presidente do IPS
(responsavel pelo envio das contas)

2.7

Alexandre Camilo Fernandes Viana

Diretor Presidente do IPS

2.9

Alexandre Camilo Fernandes Viana

Diretor Presidente do IPS

Audifax Charles Pimentel Barcelos

Prefeito Municipal

2.10

Alexandre Camilo Fernandes Viana

Diretor Presidente do IPS

Audifax Charles Pimentel Barcelos

Prefeito Municipal

Neidia Maura Pimentel

Presidente da Camara Municipal

2.12

Alexandre Camilo Fernandes Viana

Diretor Presidente do IPS

Audifax Charles Pimentel Barcelos

Prefeito Municipal

2.13

Alexandre Camilo Fernandes Viana

Diretor Presidente do IPS

3.8 Que nos termos da Manifestagdo Técnica 120/2020-6, o gabinete da
Conselheira Relatora deixe de acolher os efeitos das conclusdes e propostas de
encaminhamento sugeridas na ITC 5068/2019-1.

3.9 Por fim, sugere-se dar ciéncia do julgamento deste Egrégio Tribunal de
Contas a Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda.”

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 820/2020, da

lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, acompanhando integralmente

a analise conclusiva.

Nos termos do Despacho n. 15.011/2020, os autos foram encaminhados a area

técnica para esclarecer a

desconcentragao administrativa.
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O setor competente emitiu a Manifestagdao Técnica n. 2053/2020, ratificando a

responsabilidade do Chefe do Executivo pelos fatos narrados nos tépicos 2.9 a 2.12

da Conclusiva, que envolvem a condugdo da politica previdenciaria e o equilibrio

financeiro e atuarial do Regime Proprio.

Segue a transcrigado da parte final:

“3 CONCLUSAO/PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

3.1 Considerando a atribuicdo conferida ao ente da Federacido pela
manutengdo do equilibrio financeiro e atuarial do Regime Proéprio de
Previdéncia, nos termos do caput do art. 40 da Constituicdo da Republica
(CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998 e do art. 69 da Lei
Complementar Federal 101/2000 (LRF), restou configurada hipotese de
responsabilizacdo do Chefe do Poder Executivo em relagao as irregularidades
expostas na conducdo da politica previdenciaria do Municipio da Serra em
processos de contas.

3.2 Considerando que a conduta do Prefeito, 0 nexo e a culpabilidade em
relagdo aos achados expostos no Relatério Técnico foram devidamente
demonstrados por meio de Matriz de Responsabilizagdo, em consonancia as
Normas de Auditoria de Conformidade deste Tribunal de Contas, aprovadas
pela Res. TC 287/2015.

3.3 Em func&o do exposto, conclui-se por:

3.3.1 Ratificar a proposta de responsabilizagdo do Prefeito do Municipio da
Serra em relagao as irregularidades narradas nos itens 2.9, 2.10, 2.11 e 2.12
da ITC 277/2020, bem como manter as demais propostas de aplicacdo de
penalidades e determinacdes exaradas na Instrucao Técnica Conclusiva;

3.3.2 Reafirmar a necessidade de responsabilizagao do Chefe do Poder
Executivo nas contas de governo, mesmo nos entes em que houver
desconcentracdo administrativa, diante da competéncia exclusiva e
indelegavel de conducdo da politica previdenciaria, nos termos do art. 40 da
CF/88, art. 69 da LRF, art. 1° da Lei 9.717/98, Res. TC 297/2016, c/c Res.
ATRICON 05/2018, o que bem sido reafirmado pela jurisprudéncia dessa
Corte de Contas.”

No Parecer n. 2123/2020, da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de Oliveira, o
Ministério Publico de Contas acolheu a proposta técnica.

Por ocasido da Sessao Ordinaria do Plenario em 26/11/2020, a Controladora Geral
Interna, MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, apresentou sustentagao oral,

conforme consta da Peticdo Intercorrente n. 1143/2020, das Pecas Complementares
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n. 33.124/2020 a 33.133/2020, do Audio / Video n. 187/2020 e das Notas
Taquigraficas n. 245/2020.

Na Sessdo Ordinaria do Plenario em 03/12/2020, o Prefeito Municipal, AUDIFAX
CHARLES PIMENTEL BARCELOS, apresentou sustentagdao oral, conforme
Peticdo Intercorrente n. 1188/2020, Pecas Complementares n. 34.048/2020 a n.
34.053/2020, Audio / Video n. 202/2020 e Notas Taquigraficas n. 255/2020.

Na sequéncia, o setor competente emitiu a Manifestagao Técnica de Defesa Oral
n. 21/2021, entendendo que nao foram encaminhados documentos novos.

Segue a transcrigao:

“2. PRELIMINAR - DOCUMENTO NOVO:

Em razao do julgamento do processo é permitido as partes realizarem Defesa
Oral na forma do Regimento Interno, aprovado pela Resolugdgo TC n°
261/2013, artigo 327 e seguintes.

O artigo 328 regula a apresentagdo de documentos novos pela parte que
realizou a Defesa Oral. A primeira regra apresentada é que somente podera
ser apresentado documento: a) que nao conste no processo; b) que seja
pertinente.

O paragrafo 2° deste artigo atribui ao relator a competéncia para verificar se a
documentacdo a ser juntada respeita os requisitos expostos anteriormente.
Ressalta-se que o paragrafo 3° determina a aplicacdo de sancao a parte
caso a documentacdo ndo se enquadre nos itens apresentados
anteriormente, decorrentes do §1° do artigo 328.

Por fim, ndo sendo o caso de aplicagdo da multa, o relator deferira a juntada e
determinara a instrugao do feito pela area técnica.

Nesse ponto é fundamental assentar a premissa de que a instrugao realizada
pelo corpo técnico desta Corte de Contas, conforme dispde o artigo 314 do
RITCEES, tem por objetivo elucidar os fatos e apurar responsabilidades.

Assim, em consonancia com o disposto no artigo 328, sobre a apresentagéo
de documento novo, cabera instrugao pela area técnica quando o documento
juntado em sede de Defesa Oral puder alterar o opinamento conclusivo
técnico em relagao aos fatos ou responsabilidades.

Se assim nao fosse, o processo nao ultrapassaria a etapa de instrugao e
adentraria na fase de julgamento, conforme prevé o artigo 55 da Lei
Complementar Estadual n. 621 de 2012, Lei Orgénica do TCEES.

Permitir a inser¢éo de novos argumentos, inovando aqueles apresentados na

defesa, ou reinser¢cao de documentos ja existentes nos autos, bem como a
insercdo dos documentos ndo pertinentes a andlise dos fatos ou das
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responsabilidades transformaria a Defesa Oral em mera tréplica da analise
acostada em sede de instrugdo conclusiva.

Em outras palavras, na forma do artigo 55 da LOTCEES, finda a etapa
instrutdria, inicia-se a etapa de manifestagédo do Ministério Publico junto ao
Tribunal, que sera sucedida pela etapa de julgamento. Assim sendo, o retorno
a etapa instrutéria somente é permitido legal e regimentalmente nas situagoes
excepcionais, devendo ser cumpridos requisitos especificos.

Por fim, vale informar que por forca da preclusdao consumativa, a parte
responsavel deve apresentar todas as suas consideragdes nas alegagdes de
defesa ou razdes de justificativa, que serdo analisadas em sede de instrugao
conclusiva, marcando o fim da etapa instrutéria do processo na forma do
artigo 321 do RITCEES.

A mera inclusdao de novos argumentos ou informagdes em sede de Defesa
Oral séo relevantes para a etapa de julgamento, somente sendo permitido o
retorno a etapa instrutéria os casos de documentos novos que possam influir
na elucidacao dos fatos ou nas responsabilidades.

Apdés exame da Notas Taquigraficas e correspondentes pecgas
complementares, nao__se vislumbrou terem sido apresentados
documentos nhovos, mas meros argumentos em sede de Defesa Oral, de
modo que ndo ha anadlise a ser realizada pela area técnica atinente a
substituir a opinido ja exarada na Instrugdo Técnica Conclusiva 00277/2020-9
(peca 176).

3. PROPOSTADE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, sugere-se que os autos sejam encaminhados ao Relator,
para prosseguimento do feito, vez que ndo se vislumbrou a juntada de
documentos novos em face da Defesa Oral.”

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas acompanhou a posi¢cao técnica, na
forma do Parecer n. 695/2021, da lavra do Procurador Heron Carlos Gomes de
Oliveira, acrescentando a proposta de reconhecimento da auséncia de documento
novo e de aplicacdo de multa ao Prefeito Municipal, AUDIFAX CHARLES
PIMENTEL BARCELOS.

Segue a transcrigao:

“O Ministério Publico de Contas, por meio da 3.2 Procuradoria de Contas, no
exercicio de suas atribuicdes institucionais, anui aos argumentos faticos e juridicos
delineados na Manifestacao Técnica de Defesa Oral 21/2021-6, cuja
fundamentacido merece sua integral transcricao, mormente em razdo da
constatacao de que os incidentes processuais provocados pelo senhor Audifax
Charles Pimentel Barcelos no presente feito, consistentes no infundado pedido
de adiamento do julgamento (evento 191) e na apresentagao de memoriais
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desprovidos de documentos novos (evento 195), possuem natureza
protelatéria, passivel, inclusive, da cominacao de muita:

(...)

Consoante se depreende da analise empreendida pelo corpo técnico desta Corte de
Contas, os documentos apresentados pelo responsavel ndo preenchem os
requisitos previstos no art. 328, § 1°, do RITCEES, tendo induzido ao erro o
eminente conselheiro relator e provocado a desnecessaria reabertura da instrucéo
processual com o objetivo de postergar o julgamento do feito no intuito de manipular
0 exercicio da atividade de controle externo, razao pela qual este Parquet de Contas,
em complemento a Manifestagcdo Técnica de Defesa Oral 21/2021-6, pugna no
seguinte sentido:

a) Para que o colegiado acolha a manifestagdo da area técnica e declare que
os documentos juntados pelo responsavel nao se enquadram no
conceito de documento novo definido no § 1° do art. 328 do RITCEES;

b) Pela consequente cominacdo de multa ao senhor Audifax Charles
Barcelos, nos termos do art. 328, § 3° do RITCEES, considerando, para
tanto, o fato de que a afericdo do enquadramento dos documentos
apresentados no conceito de "documento novo", realizada mediante juizo
sumario do relator, haja vista ndo terem sido aferidos os requisitos
autorizativos, ndo se submete a preclus&o processual, devendo, portanto, ser
necessariamente reavaliada pelo colegiado e confirmada (ou nao) apds
0 exame exauriente conduzido pelo corpo técnico desta Corte de Contas.

c) Caso nao sejam acolhidos os pedidos anteriores, pugna-se para que o
colegiado declare expressamente que os documentos juntados pelo
responsavel preenchem os requisitos contidos no § 1.° do art. 328 do
RITCEES, demonstrando que os documentos trazidos ao conhecimento desta
Corte de Contas satisfazem simultaneamente as duas exigéncias previstas no
referido dispositivo, quais sejam: ndo constar do processo e guardar
pertinéncia com o mesmo;

Por derradeiro, com fulcro no inciso lll do art. 41 da Lei 8.625/93[1], bem como no
paragrafo unico do art. 53 da Lei Complementar n° 621/12[2], este 6érgao ministerial
reserva-se o direito de manifestar-se oralmente por ocasido da sessido de
julgamento/apreciacédo em defesa da ordem juridica.”

E o Relatério.

FUNDAMENTAGAO

| - DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL

De acordo com a Instrugcao Técnica Conclusiva n. 277/2020 e da Manifestacao
Técnica n. 2053/2020, o Prefeito Municipal, AUDIFAX CHARLES PIMENTEL

BARCELOS, foi responsabilizado pelas irregularidades abaixo elencadas:
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29. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo da aliquota de
contribuicdo patronal normal, nos termos do estudo atuarial

2.10. Estudo de avaliagédo atuarial elaborado com base em dados incompletos
e inconsistentes gerando mensuragao inadequada do passivo atuarial

2.11. Falta de efetividade do plano de amortizagao do déficit atuarial

2.12. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo da aliquota de

contribuicdo patronal suplementar, nos termos do estudo atuarial

Cabe destacar que a competéncia para o jugamento dos atos de gestdo do prefeito
municipal foi matéria de repercusséo geral (Tema n. 835) no ambito do Recurso
Extraordinario n. 848826, tendo o Supremo Tribunal Federal (STF) decidido que a
apreciagdo das Contas de governo e de gestdo compete as Camaras Municipais

com o auxilio dos Tribunais de Contas.

O julgamento de mérito do tema de repercussdo geral levou a Associagao dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON a emitir a Resolugdo n.

1/2018, dispondo sobre as recomendacgdes de deliberagdo nos processos de contas

de gestdo em que o prefeito municipal figurasse como ordenador de despesa.

Em 11 de fevereiro de 2020, a ATRICON expediu a Portaria n. 1/2020, designando
um grupo de estudos para atualizar os termos da Resolugdo anterior, com vistas a
uniformizagcdo e a regulamentagdo do entendimento no ambito nacional, acgao
motivada por recentes decisdes do STF, em especial, no Recurso Extraordinario n.
1231883.

Por sua vez, o Recurso Extraordinario n. 1231883 foi interposto pelo Estado do
Ceara sob o fundamento de que a tese firmada pelo STF acerca da competéncia
para o julgamento das Contas dos prefeitos municipais estaria restrita a matéria
eleitoral. Desse modo, a decisdo do STF ndo afetaria a competéncia dos Tribunais
de Contas quanto aos atos de gestdao do Chefe do Executivo. Ocorre que o recurso
foi desprovido em decisdo monocratica do relator, mas se encontra pendente de

Agravo Regimental.
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Nesse contexto, alguns processos foram sobrestados por esta Corte, inclusive
aqueles referentes aos Institutos de Previdéncia nos quais o prefeito municipal
figurava como responsavel, a exemplo do processo TC n. 7002/2017 (Prestacao de

Contas Anual/2016 do IPAS de Sao José do Calgado).

Com o advento da Decisao Plenaria n. 15/2020, proferida em 15 de setembro de

2020, foi determinado que os atos de governo e de gestao dos prefeitos municipais
sejam apreciados por meio de Parecer Prévio, exceto quando a matéria se referir a

consorcios publicos e aplicagao de transferéncias voluntarias ou fundo a fundo.

Segue a transcrigao:

“Art. 1°. No processo de prestagao de contas anual de Prefeito, ainda que este figure
como ordenador de despesas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo
emitira parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara Municipal
para todos os fins, observado o disposto no art. 31, § 2°, da Constituigao Federal.

§ 1°. Nao se aplica a emissao do parecer prévio previsto no caput, ainda que figure o
Prefeito como responsavel, nos processos cujo objeto seja a fiscalizagcdo e o
julgamento das contas referentes a gestdo de consorcios publicos ou a aplicagao de
recursos recebidos por meio de transferéncias voluntarias ou de transferéncias fundo
a fundo, casos nos quais o Tribunal de Contas devera emitir acérdao de julgamento
com todos os seus efeitos, inclusive para fins do previsto no art. 1°, |, “g”, da LC
64/1990.

§ 2° O processo de prestacdo de contas anual prestadas por Prefeito, seja na
condi¢ao de chefe de Poder Executivo municipal, seja como ordenador de despesas,
que esteja em tramitagdo na ocasido em que esta Decis&o Plenaria entrar em vigor,
recebera, do Conselheiro Relator ou da unidade técnica competente para a sua
instrugéo, conforme o caso, o encaminhamento previsto, segundo a sua fase de
tramitagdo, no Anexo Unico desta deliberagao.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos com transito em julgado.

Art. 2°. Revogam-se as disposi¢des em contrario, em especial a Decisdo Plenaria n°
13, de 9 de outubro de 2018.

Art. 3°. Esta Decis&o Plenaria entra em vigor na data da sua publicag&o.”

Em razdo da natureza da responsabilidade atribuida ao prefeito municipal, que

envolve atos de governo, a matéria deveria ter sido apreciada nas Contas Anuais do

Chefe do Executivo, motivo pelo qual entendo que os autos devem ser extintos sem
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resolucdo do mérito, em relagdo ao senhor AUDIFAX CHARLES PIMENTEL
BARCELOS, aplicando-se o precedente constante do Acérdao TC n. 1064/2020 —

22 Camara, referente ao processo TC n. 8882/2017 (Prestagcdo de Contas
Anual/2016 do IPAS de Rio Bananal).

Acrescento que as Contas Anuais do Prefeito, referentes ao exercicio de 2016, ja
foram apreciadas por meio do Parecer Prévio n. 84/2019 — Plenario, emitido no
processo TC n. 5186/2017.

Il - DARESPONSABILIDADE DO CONTROLADOR GERAL INTERNO

Em relacdo ao Controlador Geral Interno, constato que a area técnica consolidou o
entendimento de que sua responsabilidade deve se limitar aos atos diretamente
praticados, bem como as condutas de terceiros que resultem em prejuizo ao erario,
conforme os precedentes constantes dos processos TC n. 7062/2017 (Prestacao
de Contas Anual/2016 do IPAS Vitéria)* e n. 6475/2017 (Prestacdo de Contas
Anual/’2016 do IPAS Iconha)®.

Acompanhando a posi¢éo técnica lavrada no item 1.1.2 da Conclusiva, entendo que
a Controladora Geral Interna, MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, deve ser

excluida do polo passivo, quanto aos fatos tratados nos topicos 2.5, 2.6 e 2.13 da

Instrucdo, a saber:

2.5. Divergéncias no recolhimento de contribuicbes previdenciarias devidas
pela unidade gestora ao RPPS

2.6. Inconsisténcias na gestao das folhas de pagamento

213. Inconsisténcia no registro contabil de provisdes matematicas

previdenciarias

* Acordso TC n. 1004/2020 — Plenario, Manifestag&o Técnica de Defesa Oral n. 1/2019 e Despacho n. 2367/2019.
® Acordao TC n. 1409/2019 — 22 Camara e Instrugcdo Técnica Conclusiva n. 4740/2019.
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Il - DAS IRREGULARIDADES

Acolho a posigao técnica pelo afastamento dos indicativos abordados nos tépicos
2.8 € 2.16 da Conclusiva, quais sejam:

2.8. Inconsisténcias no estudo de avaliagc&do atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— TULIO PINHEIRO CARVALHO, Atuario

2.16. Descumprimento de determinagdo emanada pelo TCEES
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

A area técnica sugeriu que as irregularidades abordadas nos topicos 2.1, 2.11, 2.14
e 2.15 da Conclusiva sejam mantidas sem macular as Contas e sem aplicagao de

multa.

Acompanho o corpo técnico quanto aos itens 2.1, 2.14 e 2.15 da Conclusiva, a

saber:

2.1. Inobservancia do prazo para envio da prestacdo de contas
— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente

2.14. Emissao de opinido deficiente por meio do parecer do controle interno
— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente

— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna

2.15. Emissdo de opinido ndo conclusiva por meio do parecer do controle

interno
— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna

Em relagdo ao topico 2.11 da Conclusiva, intitulado “Falta de efetividade do plano
de amortizagao do deéficit atuarial’, o setor técnico constatou que a aliquota

suplementar ndo seria suficiente para arcar com os juros incidentes sobre déficit
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atuarial, motivo pelo qual propés a manutengcdo da irregularidade sem macular as

Contas.

No entanto, observo que a exigéncia de que o custeio suplementar seja superior ao
montante de juros incidentes ndo vigorava no exercicio de 2016, passando a ser
expressamente prevista no art. 54, inciso Il, da Portaria n. 464/2018, do Ministério da
Fazenda. Na Instrugdo Normativa n. 07/2018, a Secretaria de Previdéncia concedeu
um prazo para a adequagao dos planos de amortizagao vigentes, pois a regra do art.
54 passara a ser exigida em 2021, na propor¢gao de um terco do montante devido,

até cobrir a totalidade dos juros incidentes, a contar de 2023.

Tendo em vista que a avaliacdo da efetividade do Plano de Amortizacdo nao poderia
ser exigida no exercicio de 2016, divirjo para afastar o indicio de irregularidade,
posicao reiteradamente adotada pela area técnica, tal como nos processos TC n.
8974/2018 (Contas/2017 do IPAS Aguia Branca) e 7358/2018 (Contas/2017 do IPAS

tapemirim).

As irregularidades abordadas nos itens 2.2 a 2.7, 2.9, 210, 212 e 2.13 da
Conclusiva foram consideradas de natureza grave pela area técnica e sujeitas a

aplicagao de multa.

Divirjo do setor técnico, quanto aos tdpicos 2.2, 2.7 e 2.13 da Conclusiva, por
considerar que as infragdes possuem natureza formal, uma vez que se referem a

erros de registro contabil, que ndo ocasionaram prejuizos ao erario, conforme segue:

2.2. Divergéncia no registro por competéncia da receita de contribuigoes
previdenciarias
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.7. Divergéncia no registro contabil de créditos previdenciarios parcelados a

receber
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
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2.13. Inconsisténcia no registro contabil de provisdes matematicas

previdenciarias
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

Quanto ao topico 2.3 da Conclusiva, intitulado “Controle de contribui¢cées
previdenciarias devidas em desacordo com a previsao legal’, o setor
competente constatou, a partir dos dados contidos no arquivo DEMREC, que as
bases de calculo das contribuigbes do servidor (R$ 233.850.422,18), patronal normal
(R$ 175.788.865,53) e suplementar (R$ 175.788.864,52) foram distintas, quando

deveriam coincidir.

Em resposta a citagdo, o Diretor Presidente, ALEXANDRE CAMILO FERNANDES
VIANA, informou que a divergéncia entre as bases de calculo foi provocada pela
falta de incidéncia da aliquota patronal sobre o Auxilio-Doenca, decorrente de

decisao judicial, cuja tramitacdo processual consta da Pegca Complementar n.
21.303/2018.

Na andlise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa, uma vez
que o responsavel nao comprovou que a diferenca resultou da inexigibilidade da

contribuicdo patronal sobre o Auxilio-Doenca.

Verifico que a diferenca entre a maior e a menor base de apuragdo (R$
233.850.422,18 - R$ 175.788.864,52) foi de R$ 58.061.557,66, correspondente a
33,03% da menor base de calculo (R$ 175.788.864,52).

Observo que a desproporcgéo entre as bases de apuragao constitui um indicio de que
o calculo das contribui¢cdes previdenciarias devidas foi incorreto, o que deveria ter

sido esclarecido pelo responsavel.

Considerando que o Diretor Presidente, ALEXANDRE CAMILO FERNANDES
VIANA, ndo demonstrou que a divergéncia correspondia a contribuicdo patronal
sobre o Auxilio-Doenga com exigibilidade suspensa, acompanho a area técnica
pela manutencdao da irregularidade, bem como pela aplicacdo de multa e

expedicdo da Determinagao sugerida.
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Em relacao ao tépico 2.4 da Conclusiva, denominado “Desequilibrio no controle de
contribuigcbes previdenciarias devidas e ndo recebidas pelo RPPS’, o setor
técnico verificou que uma divergéncia entre os arquivos DEMREC e DELQUIT,

quanto aos valores das contribuicdes devidas e nao recolhidas em 2016.

Segundo o arquivo DEMREC, a Prefeitura e o PROCON recolheram a maior o
montante de R$ 507.426,64, enquanto que, no arquivo DELQUIT, a Prefeitura
recolheu a menor o valor de R$ 6.545.125,02, relativo as contribuicbes patronal

(novembro/2016) e do servidor (décimo-terceiro, novembro e dezembro/2016).

Em resposta a citagdo, o Diretor Presidente, ALEXANDRE CAMILO FERNANDES
VIANA, informou que nao houve recolhimento a maior em 2016, sendo que o arquivo
DEMREC estava incorreto e foi refeito, conforme consta da Peca Complementar n.
21.303/2018.

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa, uma vez
que o responsavel deveria ter providenciado a corre¢cao do arquivo DEMREC antes

da homologagao da prestagao de contas.

Observo que o arquivo DELQUIT-SOLRET1 constitui uma Declaragao do gestor do
Instituto sobre a quitacdo ou ndo das contribuigdes devidas no exercicio, tendo sido
emitido pelo senhor EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente em 2017.

Constato, ainda, que o Balancete de Verificacdo (arquivo BALVER-SOLRET4)
evidenciou contabilmente a quantia a recolher de R$ 6.545.125,02, mesmo valor
indicado no arquivo DELQUIT-SOLRET1.

Considerando que o registro contabil coincidiu com a Declaragéo do gestor, entendo
que a divergéncia entre os arquivos DELQUIT e DEMREC indica um erro no
preenchimento do arquivo DEMREC, ndo havendo indicagcdo de prejuizos ao erario
e nao sendo suficiente para macular as Contas, razdo pela qual acompanho a area
técnica pela manutencao da irregularidade, mas divirjo quanto a aplicagao de

multa.
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Acerca do item 2.5 da Conclusiva, intitulado “Divergéncias no recolhimento de
contribuigbes previdenciarias devidas pela unidade gestora ao RPPS”, o setor
competente verificou que o recolhimento a menor das contribuicbes patronal e do

servidor devidas pelo Instituto ao Regime Proprio.

Quanto ao RPPS patronal, o Relatério Técnico indicou que o montante liquidado e
pago (R$ 83.594,07), registrado no Balancete de Execugdo Orgamentaria (arquivo
BALEXO), foi maior que a contribuicdo patronal devida (R$ 20.499,21), demonstrada

na Folha de Pagamento (arquivo FOLRPP), conforme consta da tabela 22.

Quanto ao RPPS do servidor, o setor técnico relatou que o montante inscrito (R$
680.767,66) e recolhido (R$ 690.069,54), registrado no Balancete de Verificagdo
(arquivo BALVER) e no Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo DEMDFL), foi

maior que a contribuicdo do servidor devida (R$ 619.071,98), constante do arquivo

FOLRPP), conforme consta da tabela 23 do Relatério Técnico.

Como |justificativas, o Diretor Presidente afirmou que o arquivo FOLRPP foi
preenchido incorretamente, uma vez que a base de calculo da contribuicao
previdenciaria foi de R$ 488.829,27, inferior ao montante apresentado na prestagao
anual (R$ 504.667,82), conforme nova Folha de Pagamento, trazida aos autos na
Peca Complementar n. 21.303/2018.

A incidéncia das aliquotas do servidor (11%), patronal normal (12,59%) e
suplementar (4,51%) sobre a nova base de célculo (R$ 488.829,27) resultou nos
valores devidos de R$ 53.771,22 (servidor) e de R$ 83.589,81 (patronal e

suplementar).

O responsavel também informou que houve o recolhimento a maior da contribuigao
do servidor, que demandara a abertura de processo administrativo, e que a pequena
diferenga entre a contribuicdo patronal paga (R$ 83.594,07) e o novo calculo se

referiu a arredondamento.
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Na andlise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa, uma vez
que o responsavel deveria ter providenciado a correcao do arquivo FOLRPP antes

da homologagao da prestagao de contas.

Observo que a Folha de Pagamento (arquivo FOLRPP), constante da prestacédo de
contas, foi preenchida incorretamente, uma vez que nao demonstrou a contribuicao
descontada do servidor ativo do Instituto nem a base de calculo e o valor da
contribuicdo patronal devida, limitando-se a informar que a parcela retida dos
segurados atingiu R$ 619.071,98, incluindo aposentados, pensionistas e ativos do
IPAS.

O arquivo FOLRPP trazido pela defesa indicou que a contribuicdo patronal e

suplementar devida foi de R$ 83.589,81, valor compativel com o registro contabil da

liguidacdo e pagamento (R$ 83.594,07), constante do Balancete de Verificagdo

(arquivo BALVER-SOLRET4) e com o montante devido indicado no arquivo
DEMREC (R$ 83.584,07), sendo também compativel com valor resultante (R$
83.581,63) da incidéncia da aliquota (12,59% e 4,51%) sobre a base de calculo (R$
488.781,46) informada no novo FOLRPP, razido pela qual entendo que a

irregularidade, nesse aspecto, foi sanada.

E preciso anotar que a contribuicdo patronal devida de R$ 20.499,21 foi apurada
pela area técnica para suprir a deficiéncia do arquivo FOLRPP, tomando por base
que a parcela do servidor ativo foi de R$ 13.186,63, conforme consta da tabela 19

do Relatério Técnico.

Por sua vez, a contribuicdo descontada do servidor, constante da Folha de
Pagamento do IPAS (arquivo FOLRPP), foi de R$ 619.071,98, montante que incluiu
as retengdes do pessoal ativo do Instituto, bem como os descontos dos aposentados

€ pensionistas.
De acordo com o Balancete de Verificagdo (arquivo BALVER-SOLRET4), a inscricéo

e a baixa contabil da contribuicdo retida do servidor totalizaram R$ 680.767,66,

sendo R$ 605.885,35 relativos aos aposentados e R$ 19.368,93 referentes aos
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pensionistas, além de R$ 55.513,38 pertinentes aos servidores ativos do IPAS,

mesmo montante indicado no arquivo DEMREC.

A contribuicdo retida apenas do servidor ativo do IPAS n&o foi especificada no
arquivo FOLRPP, constante da prestacdo de contas, assim como na Folha
encaminhada pela defesa. Desse modo, o responsavel ndo comprovou o valor
devido da contribuigdo do servidor ativo por meio da Folha de Pagamento,
impedindo a verificacdo do recolhimento, motivo pelo qual acompanho a area

técnica pela manutengao da irregularidade com multa.

Quanto ao topico 2.6 da Conclusiva, intitulado “Inconsisténcias na gestdo das
folhas de pagamento”, o setor técnico verificou que a Folha de Pagamento (arquivo

FOLRPP) nao trouxe o valor da contribuicao patronal devida.

Além disso, as Folhas de Pagamento (arquivos FOLRPP e FOLRGP) evidenciaram
um montante da despesa com pessoal (R$ 85.776.518,72) inferior ao registro
contabil (R$ 91.416.348,63) do Balancete de Execugdo Orgamentaria (arquivo
BALEXO), conforme tabela 27 do Relatério Técnico.

Foram responsabilizados os Diretores Presidentes EVILASIO DE ANGELO, por ter
gerado e encaminhado os arquivos, e ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA,

por ter parametrizado o sistema e configurado os langamentos.

Em resposta a citagdo, os responsaveis apresentaram as mesmas justificativas,
informando que os arquivos FOLRPP e FOLRGP foram revistos e corrigidos,
resultando na despesa com pessoal de R$ 87.217.702,03, inferior ao registro
contabil em R$ 4.198.464,60. A diferengca se referia ao empenho de beneficios
temporarios pagos pelo Tesouro e compensados da contribuicdo previdenciaria (R$
4.200.000,00), com liquidagao e pagamento de R$ 3.432.659,97, e ao ressarcimento
de auxilio-transporte (R$ 1.353,40).

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa, uma vez

que 0s responsaveis reconheceram a ocorréncia de langamentos indevidos nos
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arquivos FOLRPP e FOLRGP, mas deveriam ter providenciado a correcdo antes da

homologacéo da prestagao de contas.

Em relacdo a despesa com pessoal, observo que a diferenca apurada pela area
técnica foi de R$ 5.639.829,91 corresponde a 6,58% da menor despesa (R$
85.776.518,72), tendo os responsaveis admitido o preenchimento incorreto dos
arquivos FOLRPP e FOLRGP e a realizagado de langamentos contabeis nas rubricas

inadequadas.

No que se refere a contribuigdo patronal devida, observo que a Folha de Pagamento
(arquivo FOLRPP) trazida pela defesa (Pega Complementar n. 21.303/2018)
evidenciou que a parte patronal normal e suplementar foi de R$ 83.589,81, valor
compativel com o registro contabil da liquidagdo e pagamento (R$ 83.594,07),
constante do Balancete de Verificagcdo (arquivo BALVER-SOLRET4) e com o
montante devido indicado no arquivo DEMREC (R$ 83.584,07). Desse modo,
entendo que a omissao foi suprida, permanecendo uma pequena divergéncia entre o
arquivo FOLRPP e o registro contabil (0,005%).

Considerando que as divergéncias permaneceram, evidenciando o preenchimento
incorreto dos arquivos FOLRPP e FOLRGP, acompanho a area técnica pela
manutengao da irregularidade, mas divirjo quanto a aplicagcao de multa, tendo
em vista que as divergéncias entre a Folha e o registro contabil atingiram pequenos

percentuais e ndo ha indicios de danos ao erario.

Em relagdo ao tépico 2.9 da Conclusiva, denominado “Auséncia de lei/proposta
legislativa para revisdo da aliquota de contribuicdo patronal normal, nos
termos do estudo atuarial’, a area técnica constatou que a Avaliagdo Atuarial de

31/12/2016 (arquivo DEMAAT) propds o aumento da aliquota patronal normal de
12,59% para 14,50% , mas a proposta nao foi implementada.

Quanto ao item 2.12 da Conclusiva, intitulado “Auséncia de lei/proposta legislativa

para revisao da aliquota de contribuicao patronal suplementar, nos termos do

estudo atuarial’, o setor competente relatou que o Plano de Amortizacdo proposto
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no topico 8.13 da Avaliagdo Atuarial de 31/12/2016 (arquivo DEMAAT) previu a

revisao das aliquotas suplementares de 2017 a 2047, que nao foi implementada.

Relativamente aos tépicos 2.9 e 2.12, foram responsabilizados o Diretor Presidente
ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, e o Prefeito Municipal, AUDIFAX
CHARLES PIMENTEL BARCELOS, diante da auséncia de medidas para

implementar a proposta atuarial de revisdo das aliquotas patronal e suplementar.

Segundo os fundamentos langados no tdpico | deste Voto, a responsabilidade do
prefeito municipal ndo podera ser apreciada nos presentes autos.

Em resposta a citacdo, o Diretor Presidente, ALEXANDRE CAMILO FERNANDES
VIANA, informou que havia posicdo administrativa para ndo implementar a proposta
contida na Avaliagdo Atuarial, por ndo se apresentar como a melhor forma de
equacionar o déficit atuarial, tendo ocorrido a contratagdo de uma nova consultoria
com metodologia diversa, conforme a documentagdo constante da Peca
Complementar n. 21.303/2018, a saber: Contrato n. 19/2017, objetivando elaborar
um novo calculo atuarial de 31/12/2016, e Avaliacao Atuarial de 31/12/2017.

Na analise conclusiva, o setor competente manteve as irregularidades, uma vez que

0s responsaveis nao adotaram providéncias para equacionar o déficit atuarial.

Observo, no entanto, que a implementacdo das aliquotas propostas na Avaliacao
Atuarial de 31/12/2016 deveria ocorrer no exercicio de 2017, que néo é objeto de

analise nos presentes autos.

Acrescento que a questao foi apreciada nas Contas do exercicio de 2017 (processo
TC n. 8981/2018), tendo a area técnica relatado que a Avaliagdo Atuarial de
31/12/2016 foi substituida.

De acordo com os itens 3.5.3 e 3.5.3.1 do Relatério Técnico n. 133/2019, as

aliquotas suplementares propostas na nova Avaliacdo Atuarial de 31/12/2016 foram

implementadas nos termos da Lei municipal n. 4602/2017. Entretanto, a aliquota

patronal normal ndo foi aumentada, contrariando a nova Avaliagdo Atuarial de
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31/12/2016, o que levou a aplicacdo de multa ao Diretor Presidente em 2017,
EVILASIO DE ANGELO, nos termos do Acérddo TC n. 100/2021 — Plenario.

Considerando que a Avaliacao Atuarial foi substituida, que a implementacdo da
proposta atuarial deveria ocorrer em 2017 e que a matéria foi apreciada nas Contas
de 2017, divirjo da area técnica para afastar a apreciagao das irregularidades.

Quanto ao item 2.10 da Conclusiva, intitulado “Estudo de avaliacao atuarial
elaborado com base em dados incompletos e inconsistentes gerando
mensuracgado inadequada do passivo atuarial’, o setor técnico relatou a existéncia
de inconsisténcias na base cadastral, elencadas no Quadro 1 do tépico 3.1 da
Avaliacdo Atuarial de 31/12/2016 (arquivo DEMAAT), referentes a salario bruto
menor que o salario-minimo, nome e género divergentes, idade de servidor e idade

de admisséao inferiores a 18 anos.

Foram responsabilizados o Diretor Presidente, ALEXANDRE CAMILO FERNANDES
VIANA, por ndo ter saneado as inconsisténcias, o Prefeito Municipal, AUDIFAX
CHARLES PIMENTEL BARCELOQS, e a Presidente da Camara Municipal, NEIDIA
MAURA PIMENTEL, por ndo terem atualizado as bases cadastrais de seus

servidores.

Segundo os fundamentos langados no tépico | deste Voto, a responsabilidade do

prefeito municipal ndo podera ser apreciada nos presentes autos.

Em relagdo a Presidente da Camara Municipal, NEIDIA MAURA PIMENTEL, e ao
Diretor Presidente, ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, observo que a
Avaliacdo Atuarial ndo indicou se havia inconsisténcias na base cadastral
apresentada pelo Legislativo ou pelo Instituto, razdo pela qual divirjo da area

técnica para afastar sua responsabilidade.
Destaco que posicdo semelhante foi adotada pela area técnica nos processos TC n.

6302/2018 (Contas/2017 do IPAS Vila Velha) e n. 9198/2017 (Contas/2016 do IPAS
Alegre).
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Acolho, ainda, as Determinagdes sugeridas pela area técnica, exceto quanto a

parametrizagdo do arquivo FOLRPP, que ndo € mais exigido nas prestagbes de

contas.

Quanto a sustentagdo oral apresentada pelo Prefeito Municipal, AUDIFAX
CHARLES PIMENTEL BARCELQOS, o Ministério Publico de Contas acrescentou a
proposta de aplicacdo de MULTA ao responsavel, em razdo da auséncia de
documento novo e da natureza protelatéria da defesa, conforme Parecer n.
695/2021.

O art. 61, § 2°, da Lei Complementar n. 621/2012° conceituou documento novo como

aquele pertinente aos autos, mas ainda nao juntado ao processo. O § 3° do art. 61,
assim como o art. 135, inciso XIV’, previu a possibilidade de sangéo do defendente
pela inobservancia do conceito, regra repetida no art. 328, §§ 1° e 3° do Regimento

Interno®.

Nas Pecas Complementares n. 34.048/2020 a n. 34.052/2020, o Prefeito Municipal
encaminhou Votos proferidos neste Tribunal, a Lei n. 5141/2019 (revisao dos Planos
de Custeio e de Amortizagdo), a Avaliagado Atuarial com data-base em 31/12/2019 e
o Projeto de Lei n. 31/2020 (alteracdo do Plano de Custeio), relativos ao equilibrio

atuarial, abordado nos topicos 2.9, 2.11 e 2.12 da Conclusiva. Resta evidente que as

% Art. 61. A fase de apreciagao ou de julgamento observara as normas previstas para cada espécie de procedimento submetido
ao Tribunal, na forma desta Lei Complementar e do Regimento Interno.

§ 2° Considera-se documento novo aquele que ainda ndo conste do processo e que seja pertinente ao mesmo. (Paragrafo
incluido pela LC n° 902/2019 — DOE 9.1.2019)

§ 3° Quando os documentos juntados ndo se enquadrarem no conceito definido no § 2° e o Colegiado competente assim os
tiver declarado, sera aplicada multa a parte requerente, nos termos do artigo 135, inciso XV, desta Lei Complementar.
(Paragrafo incluido pela LC n°® 902/2019 — DOE 9.1.2019)

7 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cemmil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

XIV - requerimento de juntada de documentos em sustentagéo oral fora da hipétese autorizada pelo § 2° do artigo 61; (Inciso
incluido pela LC n°® 902/2019 — DOE 9.1.2019)

8 Art. 328. Por ocasido da sustentag&o oral, as partes poderao juntar documento novo. (Redagéo dada pela Emenda
Regimental n° 006, de 29.3.2016).

§ 1° Considera-se documento novo aquele que ainda ndo conste do processo e que seja pertinente ao mesmo. (Redagéo dada
pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).

§ 3° Quando os documentos juntados ndo se enquadrarem no conceito definido no § 1° e o Colegiado competente assim os
tiver declarado, sera aplicada multa a parte requerente, nos termos do artigo 135, inciso XIV, desta Lei Complementar n.
621/2012. (Paragrafo acrescido pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).
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pecas trazidas na fase de sustentacido oral constituem documento novo, pertinente a

matéria tratada nos autos e até entdo ausente no processo. Ademais, nao se
vislumbra ma-fé por parte do defendente, razdo pela qual ndo deve ser sancionado

pelo exercicio do direito de defesa.

DISPOSITIVO

Pelo exposto, com fundamento no art. 84, inciso lll, letra ‘d’, da Lei Complementar n.
621/2012°, acompanhando, em parte, a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacado que submeto a apreciagao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal

de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessédo do Plenario, ante as

razdes expostas pela Relatora, em:

1. Julgar IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DA SERRA, referente ao
exercicio de 2016, sob a gestdo do senhor ALEXANDRE CAMILO FERNANDES
VIANA, Diretor Presidente, aplicando-lhe MULTA no valor de R$ 1.000,00 (hum mil
reais), nos termos do art. 135, inciso Il, da Lei Complementar n. 621/2012'° e do art.
389, inciso II, da Resolugdo TC n. 261/2013"", diante da manutengéo das seguintes

irregularidades de natureza grave:

2.3. Controle de contribuicbes previdenciarias devidas em desacordo com a previsiao

legal

2.5. Divergéncias no recolhimento de contribuigdes previdenciarias devidas pela

unidade gestora ao RPPS

° Art. 84. As contas serao julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

d) grave infracéo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial;

1% Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cemmil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omissao, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial;

" Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita
no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagao:

Il - pratica de ato ou omissao, com grave infragéo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentari,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento; (Redagdo dada pela Emenda Regimental
n° 010, de 26.3.2019).
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2. AFASTAR os seguintes indicativos:

2.8. Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— TULIO PINHEIRO CARVALHO, Atuario

2.9. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo da aliquota de contribuicao

patronal normal, nos termos do estudo atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.10. Estudo de avaliagcdo atuarial elaborado com base em dados incompletos e

inconsistentes gerando mensuragao inadequada do passivo atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— NEIDIA MAURA PIMENTEL, Presidente da Camara Municipal
2.11. Falta de efetividade do plano de amortizagcdo do déficit atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.12. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo da aliquota de contribui¢ao

patronal suplementar, nos termos do estudo atuarial

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
2.16. Descumprimento de determinagao emanada pelo TCEES

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3. MANTER as irregularidades abaixo, sem macular as Contas e/ou sem aplicagao

de multa ao responsavel:
2.1. Inobservancia do prazo para envio da prestacao de contas

— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente
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2.2. Divergéncia no registro por competéncia da receita de contribuigbes

previdenciarias
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.4. Desequilibrio no controle de contribuigbes previdenciarias devidas e n&o
recebidas pelo RPPS

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.6. Inconsisténcias na gestdo das folhas de pagamento

— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.7. Divergéncia no registro contabil de créditos previdenciarios parcelados a receber
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.13. Inconsisténcia no registro contabil de provisdes matematicas previdenciarias
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.14. Emissao de opinido deficiente por meio do parecer do controle interno

— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente

— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna

2.15. Emissao de opinido ndo conclusiva por meio do parecer do controle interno
— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna

4. EXTINGUIR o feito sem resolugédo do mérito, quanto aos seguintes responsaveis

e fatos:
4.1. AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal:

2.9. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo da aliquota de contribuicdo

patronal normal, nos termos do estudo atuarial
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2.10. Estudo de avaliagado atuarial elaborado com base em dados incompletos e

inconsistentes gerando mensuragado inadequada do passivo atuarial
2.11. Falta de efetividade do plano de amortizacdo do déficit atuarial

2.12. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo da aliquota de contribui¢cao

patronal suplementar, nos termos do estudo atuarial

4.2. MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna:

2.5. Divergéncias no recolhimento de contribuigdes previdenciarias devidas pela

unidade gestora ao RPPS
2.6. Inconsisténcias na gestao das folhas de pagamento
2.13. Inconsisténcia no registro contabil de provisdes matematicas previdenciarias

5. DETERMINAR, ao atual Diretor Presidente do Instituto, que adote as seguintes
providéncias, devendo comprova-las na préxima prestacdo de contas anual a ser

encaminhada a Corte:

5.1. Controlar e registrar, nas contas de controle, as contribuigdes incidentes sobre o

Auxilio-Saude devidas e ndo repassadas, que se encontravam ou se encontram sub
judice (topico 2.3 da Conclusiva)

5.2. Adequar os registros contabeis para que reflitam a real execugdo orgamentaria

das despesas com pessoal e encargos (topico 2.6 da Conclusiva)

5.3. Realizar o levantamento do passivo municipal para com o Regime Proprio,
efetuando o registro contabil pelo valor correto, devidamente atualizado (topico 2.7

da Conclusiva)

6. DETERMINAR, ao atual Prefeito Municipal, ao atual Presidente da Camara

Municipal e ao atual Diretor Presidente do Instituto, que adotem a seguinte
providéncia, nos limites de suas atribuicbes, devendo comprova-la na proxima

prestacao de contas anual a ser encaminhada a Corte:

6.1. Sanar as inconsisténcias e promover a atualizagdo da base cadastral dos

servidores ativos e inativos (topico 2.10 da Conclusiva)
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7. DAR CIENCIA a Secretaria de Previdéncia Social.

8. ARQUIVAR, apds o transito em julgado.

Em 09 de junho de 2021.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta - Relatora

VOTO VISTA
O EXMO. SR. CONSELHEIRO EM SUBSTITUIGAO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI:

RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DA SERRA, referente ao exercicio de 2016, sob a
gestdo do senhor ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente,
tendo sido arrolados, também, os senhores EVILASIO DE ANGELO, Diretor
Presidente responsavel pelo envio, MAGALY NUNES DO NASCIMENTO,
Controladora Geral Interna, AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELQOS, Prefeito
Municipal, NEIDIA MAURA PIMENTEL, Presidente da Camara Municipal, e TULIO
PINHEIRO CARVALHO, Atuario.

Relatorio presente no voto da Relatora 2796/2021-7 (evento 226).
1 - DAS PRELIMINARES

Em preliminares, alinha-se ao entendimento expresso pela relatora no item | da
fundamentagcdo de seu voto, com extingdo do feito sem resolugdo de mérito em
relacgo a AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal,
relacionado aos seguintes itens da Instrugdo Técnica Conclusiva [TC 277/2020-9
(evento 176): 2.9. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisdo da aliquota de
contribuicdo patronal normal, nos termos do estudo atuarial, 2.10. Estudo de

avaliacdo atuarial elaborado com base em dados incompletos e inconsistentes
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gerando mensuragao inadequada do passivo atuarial, 2.11. Falta de efetividade do

plano de amortizagao do déficit atuarial e 2.12. Auséncia de lei/proposta legislativa
para revisao da aliquota de contribuicao patronal suplementar, nos termos do estudo
atuarial, com fundamento no artigo 485, inciso VI, do CPC, c/c o artigo 70 da Lei
Complementar 621/2012.

De igual modo, alinha-se aos fundamentos e conclusdo daquele voto no tocante a
exclusdo do polo passivo de MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora
Geral Interna do Municipio, quanto aos fatos narrados nos seguintes topicos da ITC:
2.5. Divergéncias no recolhimento de contribuicbes previdenciarias devidas pela
unidade gestora ao RPPS, 2.6. Inconsisténcias na gestdo das folhas de pagamento

e 2.13. Inconsisténcia no registro contabil de provisbes matematicas previdenciarias.

2 - DA FORMALIZAGAO DA PCA

Superada essa fase, tém-se que a analise técnica-contabil realizada na Prestagao
de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra,
exercicio de 2016, objeto do Relatério Técnico RT 119/2018-1, identifica anomalias

em sua formalizagéo.

Entregue em 10/04/2027, descumpriu o prazo fixado com fulcro no art. 169 do
Regimento Interno em 31/03/2017. Ademais, o processo de homologagao somente é
concluido em 11/08/2017, apdés emissao de sucessivas notificagdes eletrbnicas, em
08/06, 26/06, 12/07 e 10/08/2017, com fito de retificar arquivos nao estruturados da
PCA.

Leitura da ITC permite inferir o reconhecimento de falhas nos mecanismos de
comunicagédo entre o prestador e o recebedor das contas (IPS e TCE), expresso
objetivamente na mensagem expedida pela Chefe do Departamento de
Contabilidade e destinada a GT — Cidades — Web, com relato de erro no envio dos
arquivos da PCA (DefesalJustificativa 1457/2018-7 — evento 138) durante o

processo de remessa da PCA.

Assim, é razoavel assumir a existéncia de duvida relacionada a causa do atraso na
apresentacdo dessas contas, eximindo o responsavel pela remessa da sancido
prevista no art. 135, inc. VIl e IX da Lei Complementar 621/2012 c/c o art. Art. 389,

inc. VIII e IX do Regimento Interno.
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3 - DOS FATOS INQUINADOS E DA ANALISE CONCLUSIVA DA INSTRUGAO
TECNICA CONCLUSIVAITC 277/2020 E MANIFESTAGAO TECNICA DE DEFESA
ORAL MTDO 021/2021-6 (seguindo o indice da I[TC 277/2020-9):

ltem 2.2. da ITC - Divergéncia no registro por competéncia da receita de

contribuigdes previdenciarias (item 3.2.1 do RT 119/2018-1).

Ao cotejar o demonstrativo de receitas devidas e arrecadadas pelo RPP (DEMREC)
com o balancete contabil de verificacdo (BALVER), identificou-se divergéncia nos
registros de Variagbes Patrimoniais Aumentativas contidos nas contas contabeis
destinadas ao controle de contribuicbes previdencidarias no montante de R$
3.807.257,81, comprometendo o acompanhamento da execugcdo orcamentaria e a
contabilidade e o balango patrimonial no que se refere aos arts. 85, 100 e 101 da Lei

4.320/1964 e ao principio da competéncia, nos termos da Resolugao CFC 750/1993.

A alteragdo nos valores langados no DEMREC a posteriori com fito de corrigir
distorcdo ndo tem o condao de desconstituir a irregularidade, conforme pretendido
pelo justificante, sendo incapaz de alterar o fato identificado no RT, qual seja,
descumprimento do regime de competéncia nos registros contabeis no exercicio.
Este, por sua vez, causa prejuizo ao controle das receitas e dos direitos a receber, a
fidedignidade dos langamentos contabeis e do resultado da entidade, em detrimento
da pratica estatuida nas normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos orcamentos e balancos dos entes publicos, substanciada nos
dispositivos da Lei 4.320/1964 e no principio da contabilidade publica, conforme

dispositivos supramencionados.

A pratica reiterada desse tipo de operacao, identificada nas PCA’s do exercicio
2015, objeto do processo TC 10316/2016-3 e no exercicio 2017, objeto do processo
TC 8981/2018-2, este julgado pelo plenario da corte por meio do Acordao 100/2021-
7, sao agravantes e denotam a impossibilidade desqualificar a natureza da
irregularidade, transmutando-a em inconsisténcia de natureza formal ou como fato
isolado sem maiores consequéncias no resultado do exercicio. Permanece ela como
irregularidade de natureza grave, apta a comprometer as contas e sujeita o

responsavel as sancgdes dai decorrentes.

item 2.3. da ITC - Controle de contribuicoes previdenciarias devidas em

desacordo com a previsao legal (Item 3.2.2 do RT 119/2018-1).
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O RT identifica desproporcdo entre as bases de calculo das contribuicbes de

servidores e patronais, relacionada aos arts.40, caput, e 149, § 1°, da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil — CRFB; art.2° da Lei Federal 9.717/1998; art. 54,
incisos | a lll, da Lei Municipal 2.818/2005, conforme a tabela abaixo:

As aliquotas de custeio do RPPS estdo estabelecidas no anexo IV da Lei Municipal
2.818/2005, com redacdao dada pela Lei 4.162/2013, fixando o percentual de
contribuicdo de 11% para os servidores, obrigacédo patronal de 12,5% e aliquota

suplementar de 4,51%.

Entretanto, o RT identifica significativa divergéncia entre as bases de calculo das
contribuicdes dos servidores e contribuigdes patronais, com o valor devido em
contribuicdes de servidores em montante superior ao valor devido em contribui¢des
patronais normais, apesar da a aliquota patronal ser superior aquela outra, conforme

a tabela abaixo:

PLANO PREVIDENCIARIO
CONTRIBUICOES DEVIDAS Contribuigao do Contribuigao Contribuigao
Segurado Patronal Suplementar
(a) Total devido (DEMREC) 25.723.546,44 22.131.818,17 7.928.077,79
(b) Aliquota 11,00% 12,59% 4,51%
(c) Base Normativa = Lei 2818/2005 Anexo IV Anexo IV Anexo IV
(d) Base de calculo apurada = (a)/(b) 233.850.422,18 175.788.865,53 175.788.864,52

Fonte: RT 119/2018-1 — Prestagao de Contas Anual/2016.

Em sede de justificativas (evento 155), o responsavel reputa o fato a deciséo
proferida pela Primeira Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Espirito
Santo, nos autos do Agravo de Instrumento sob o n° 0020020-78.2014.8.08.0048
que autorizou a Prefeitura Municipal da Serra a excluir a rubrica Auxiio Doenga da
base de calculo para apuracdo da obrigagdo previdenciaria patronal normal no

exercicio 2016.

Entretanto, conforme consignado na ITC, o responsavel ndo apresenta quaisquer
documentos que permita identificar objetivamente o impacto da decisao judicial na
wultuosa diferenca apurada entre as bases de célculo aplicadas, no montante de R$
58.061.556,65.

Assim, diante da auséncia das informagdes consistentes, em sua generalidade, e da
consequente impossibilidade de se aferir a corregdo da base de calculo, anui-se aos

termos da conclus&o técnica a seguir transcrita, litteris:
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Neste ponto ha que se questionar a diferenca de R$ 58.061.556,65 entre as bases de

calculo utilizadas. O valor mostra-se substancial para representar apenas a rubrica
AUXILIO-SAUDE, principalmente, se for considerado que, conforme dados do
CIDADES, em 2016 o Instituto pagou 3.45 milhbes com outros beneficios

previdenciarios, aqui incluidos o salario maternidade.

Questiona-se ainda se a inexigibilidade foi aplicada tdo somente as contribuicbes
previdenciarias relativas aos primeiros 30 dias do servidor afastado e ao adicional de
1/3 de férias. Qualquer situagdo em contrario, qual seja, que o municipio tenha
deixado de recolher sobre o periodo de auxilio-doenga que extrapolasse estes 30 dias,
estaria 0 mesmo incorrendo em agdo sem qualquer amparo legal. Esta observagéo,
aqui explicitada, consta da sentenga proferida pela Excelentissima Juiza de Direito,
Telmelita Guimardes Alves, em 11 de julho de 2019, sentenga esta que reconheceu
em favor do impetrante apenas o direito de n&o incidéncia de contribuicdo
previdenciaria sobre o valor pago aos servidores municipais a titulo de adicional de 1/3
de férias, ficando a contribuicdo sobre as demais rubricas, em especial a incidente
sobre o AUXILIO-SAUDE restabelecidas.

Outro ponto a ser indagado ¢ iniciativa do municipio em manter a mesma cobranga

dos sequrados em detrimento da contribuigdo patronal e suplementar.

Assim, diante da auséncia das informag¢bes aqui suscitadas e da consequente
impossibilidade de se aferir a base de calculo correta, opina-se pela manutencéo do
apontamento realizado no Relatério Técnico, com a responsabilizacdo da Sr.

Alexandre Camilo Fernandes Viana (Presidente do IPS) no exercicio de 2016.

Perante o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que as presentes inconsisténcias sdo de natureza grave pois
comprometem o equilibrio financeiro/atuarial do RPPS, portanto, ndo se vislumbra
outra alternativa sendo a manuteng¢&o do indicativo de irregularidade e a necessidade
de responsabilizacdo de quem as deu causa, cabendo assim a sugestao de
aplicacdao de multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do artigo
135, inciso Il da Lei Complementar 621/2012 e do artigo 389 da resolugdo 261/2013.

Sugere-se ainda a DETERMINACAOQ Para que o IPS controle e registre os valores
incidentes sobre auxilio satide que ndo estdo sendo repassados, que se encontravam

ou se encontram sub judice, nas devidas contas de controle.

Mantém-se a irregularidade, com determinagdo sugerida pela area técnica.
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Item 2.4. da ITC - Desequilibrio no controle de contribuicdes previdenciarias
devidas e nao recebidas pelo RPPS (ltem 3.3.1.1 do RT 119/2018-1).

Segundo o RT, identificou-se divergéncia em informagdes colhidas no Demonstrativo
de Contribuicdes Devidas e Arrecadadas pelo RPPS — DEMREC e na Declaragao de
Recebimento Integral dos Valores Devidos no exercicio financeiro — DELQUIT no
tocante ao controle de valores devidos e nao recebidos em contribuicoes

previdenciarias no exercicio.

Segundo o apurado o DELQUIT, o montante devido e nao recebido totaliza o valor
de R$ 6.545.125,02 no exercicio (evento 077).

Analise realizada no DEMREC (evento 042) entre o Demonstrativo das receitas de
contribuicdes efetivamente devidas ao RPPS (Parte A) e o Demonstrativo das
receitas de contribuicdes efetivamente arrecadas pelo RPPS (Parte B) identificou
divergéncia entre os montantes devidos e efetivamente repassados em contribuigdes

previdenciarias.

Notadamente, a Prefeitura Municipal e o PROCON realizaram-se recolhimento
acima do valor devido, sugerindo falha no controle de contribuicbes devidas ao

RPPS, em valores discriminados na tabela abaixo:

P ntribui ntri ntribui ntribui

ORGAOS 33 Ste gbuurgsg Cgo tln:t'}l:/%o COPattrgza%ao gs pltenl: :. r?taa?' TOTAL
Prefeitura 235.198,55 0,00 -545.940,99 -195.567,43 -506.309,87
Camara 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
IPS 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Assembleia Leg. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Camara Federal 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Ministério publico 0,00 0,00 38,46 13,77 52,23
PM Cariacica 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PM Vila Velha 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PM Vitéria 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
PROCON -1.169,00 0,00 0,00 0,00 -1.169,00
PM Brejetuba 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Augusto B. Neto 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Maria das G. Pires 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

TOTAL 234.029,55 0,00 -545.902,53 -195.553,66 -507.426,64

Fonte: Tabela 17 - RT 119/2018-1 — Prestagado de Contas Anual/2016

Em sede de justificativa, o responsavel busca sanear o feito com apresentacédo de
dados em novo DEMREC (evento 156), em 16/10/2018. Conforme dito antes, a
alteracdo nos valores langados no DEMREC a posteriori com fito de corrigir
distorcdo ndo tem o conddo de desconstituir a irregularidade, conforme pretendido

pelo justificante, sendo incapaz de alterar o fato identificado no RT.
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O fato em si tem relagdo com as prescrigcdes atinentes ao sistema contributivo dos
RPPS, presente nos arts. 40 e 149, § 1° da Constituicdo Federal, no art. 2° da Lei
9.717/1998 e no anexo IV da Lei Municipal 2.818/2005.

Conforme destacado na ITC, o Paragrafo Unico, do art. 141 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas estabelece a responsabilidade do prestador de contas
sobre a fidedignidade das informagdes fornecidas, ao passo que o art. 13 da
Instrucdo Normativa TC 34/2015, alterada pela IN 40/2016, fixa a homologacéao
como marco para alteracdo de dados da PCA, ndo sendo permitido a realizacéo

posterior aquele evento.

Assim, acolhe-se a manifestacdo técnica conclusiva quanto a este item no sentido
de caracterizar o fato como irregularidade de natureza grave, porque distorce a
apuragao do resultado do exercicio e o registro dos direitos a receber, além de
demonstrarem o controle precario das receitas de contribuigdes, principal atividade
do RPPS.

tem 25. da ITC - Divergéncias no recolhimento de contribuigcoes
previdenciarias devidas pela unidade gestora ao RPPS (ltem 3.3.2.1.1 do RT
119/2018-1).

Segundo o RT, no decorrer do exercicio de 2016, liquidou e pagou despesa com
contribuigbes patronais, normais e suplementares, assim como recolheu
contribuigdes de servidores, em montante divergente ao devido, conforme segue nas
tabelas 22 e 23.

A andlise realizada no voto da relatora € suficiente para sustentar a deliberagéo
quanto a matéria e, em razao disso, adoto como forma de decidir texto retirado do

mencionado voto, conforme abaixo, litteris:

Acerca do item 2.5 da Conclusiva, intitulado “Divergéncias no recolhimento de
contribuicées previdenciarias devidas pela unidade gestora ao RPPS’, o setor
competente verificou que o recolhimento a menor das contribuicbes patronal e do

servidor devidas pelo Instituto ao Regime Proprio.

Quanto ao RPPS patronal, o Relatério Técnico indicou que o montante liquidado e
pago (R$ 83.594,07), registrado no Balancete de Execugdo Orgamentaria (arquivo
BALEXO), foi maior que a contribuicdo patronal devida (R$ 20.499,21), demonstrada

na Folha de Pagamento (arquivo FOLRPP), conforme consta da tabela 22.
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Quanto ao RPPS do servidor, o setor técnico relatou que o montante inscrito (R$
680.767,66) e recolhido (R$ 690.069,54), registrado no Balancete de Verificagdo
(arquivo BALVER) e no Demonstrativo da Divida Flutuante (arquivo DEMDFL), foi

maior que a contribuicdo do servidor devida (R$ 619.071,98), constante do arquivo

FOLRPP), conforme consta da tabela 23 do Relatério Técnico.

Como justificativas, o Diretor Presidente afirmou que o arquivo FOLRPP foi preenchido
incorretamente, uma vez que a base de calculo da contribuicdo previdenciaria foi de
R$ 488.829,27, inferior ao montante apresentado na prestagao anual (R$ 504.667,82),
conforme nova Folha de Pagamento, trazida aos autos na Pega Complementar n.
21.303/2018.

A incidéncia das aliquotas do servidor (11%), patronal normal (12,59%) e suplementar
(4,51%) sobre a nova base de célculo (R$ 488.829,27) resultou nos valores devidos de
R$ 53.771,22 (servidor) e de R$ 83.589,81 (patronal e suplementar).

O responsavel também informou que houve o recolhimento a maior da contribuigdo do
servidor, que demandara a abertura de processo administrativo, € que a pequena
diferenga entre a contribuigdo patronal paga (R$ 83.594,07) e o novo calculo se referiu

a arredondamento.

Na andlise conclusiva, a area técnica manteve a irreqularidade com multa, uma vez
que o responsavel deveria ter providenciado a corre¢cdo do arquivo FOLRPP antes da

homologacgéo da prestagdo de contas.

Observo que a Folha de Pagamento (arquivo FOLRPP), constante da prestagdo de
contas, foi preenchida incorretamente, uma vez que ndo demonstrou a contribuigao
descontada do servidor ativo do Instituto nem a base de calculo e o valor da
contribuicdo patronal devida, limitando-se a informar que a parcela retida dos
segurados atingiu R$ 619.071,98, incluindo aposentados, pensionistas e ativos do
IPAS.

O arquivo FOLRPP trazido pela defesa indicou que a contribuicdo patronal e

suplementar devida foi de R$ 83.589,81, valor compativel com o registro contabil da

liquidacdo e pagamento (R$ 83.594,07), constante do Balancete de Verificagdo
(arquivo BALVER-SOLRET4) e com o montante devido indicado no arquivo DEMREC
(R$ 83.584,07), sendo também compativel com valor resultante (R$ 83.581,63) da
incidéncia da aliquota (12,59% e 4,51%) sobre a base de célculo (R$ 488.781,46)

informada no novo FOLRPP, razdo pela qual entendo que a irregularidade, nesse

aspecto, foi sanada.
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E preciso anotar que a contribuicdo patronal devida de R$ 20.499,21 foi apurada pela

area técnica para suprir a deficiéncia do arquivo FOLRPP, tomando por base que a
parcela do servidor ativo foi de R$ 13.186,63, conforme consta da tabela 19 do

Relatério Técnico.

Por sua vez, a contribuicdo descontada do servidor, constante da Folha de Pagamento
do IPAS (arquivo FOLRPP), foi de R$ 619.071,98, montante que incluiu as retengbes

do pessoal ativo do Instituto, bem como os descontos dos aposentados e pensionistas.

De acordo com o Balancete de Verificagdo (arquivo BALVER-SOLRET4), a inscri¢éo e
a baixa contabil da contribuigado retida do servidor totalizaram R$ 680.767,66, sendo
R$ 605.885,35 relativos aos aposentados e R$ 19.368,93 referentes aos pensionistas,
além de R$ 55.513,38 pertinentes aos servidores ativos do IPAS, mesmo montante
indicado no arquivo DEMREC.

A contribuig&o retida apenas do servidor ativo do IPAS néo foi especificada no arquivo
FOLRPP, constante da prestagdo de contas, assim como na Folha encaminhada pela

defesa. Desse modo, o responsavel ndo comprovou o valor devido da contribuigdo do

servidor ativo por meio da Folha de Pagamento, impedindo a verificagdo do
recolhimento, motivo pelo qual acompanho a area técnica pela manutengao da

irregularidade com multa.
Mantém-se a irregularidade.

Iltem 2.6. - Inconsisténcias na gestdao das folhas de pagamento (ltem 3.3.2.3 do
RT 119/2018-1).

Segundo o RT, consulta realizada nos resumos anuais das folhas de pagamento do
RPPS identificou divergéncia entre o valor informado em vantagens nas folhas de
pagamentos (FOLRPP/FOLRPG) e o valor da execugdo orgamentaria da despesa
com pessoal e encargos (BALEXO), assim como da auséncia de evidenciagao do
valor devido em contribuigdes previdenciarias patronais pela unidade gestora.

No caso, apurou-se divergéncia de R$ 5.639.829,91 entre o valor total pago em
vantagens pelas folhas de pagamento e a execugcdo orgcamentaria da despesa, no
grupo de natureza da despesa de Pessoal e Encargos Sociais (3.1.90.00), sugerindo
auséncia de evidenciacdo de aposentados e pensionistas na folha de pagamento
dos servidores vinculados ao RPPS.

Com relagao a auséncia de evidenciagao das contribui¢gdes previdenciarias patronais
devidas pela unidade gestora, observa-se que a folha de pagamento (FOLRPP),

relacionada aos servidores vinculados ao RPPS, ndo evidencia o valor devido em

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 3DD24-F625D E44Cl



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-889/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/foc

contribuigdes previdenciarias patronais, prejudicando a analise do recolhimento das
contribuigdes previdenciarias devidas pela unidade gestora.

A analise realizada pela relatora e expressa em seu voto me parece adequada,
divirjo, no entanto, de sua proposicdo em relagdo a desconstituicdo da natureza

grave da irregularidade. Segue a transcrigao, litteris:

Quanto ao tépico 2.6 da Conclusiva, intitulado “Inconsisténcias na gestdo das
folhas de pagamento’, o setor técnico verificou que a Folha de Pagamento (arquivo

FOLRPP) néo trouxe o valor da contribuigcdo patronal devida.

Além disso, as Folhas de Pagamento (arquivos FOLRPP e FOLRGP) evidenciaram
um montante da despesa com pessoal (R$ 85.776.518,72) inferior ao registro contabil
(R$ 91.416.348,63) do Balancete de Execugdo Orgamentaria (arquivo BALEXO),
conforme tabela 27 do Relatorio Técnico.

Foram responsabilizados os Diretores Presidentes EVILASIO DE ANGELO, por ter
gerado e encaminhado os arquivos, e ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA,

por ter parametrizado o sistema e configurado os langamentos.

Em resposta a citagdo, os responsaveis apresentaram as mesmas justificativas,
informando que os arquivos FOLRPP e FOLRGP foram revistos e corrigidos,
resultando na despesa com pessoal de R$ 87.217.702,03, inferior ao registro contabil
em R$ 4.198.464,60. A diferenga se referia ao empenho de beneficios temporarios
pagos pelo Tesouro e compensados da contribuigdo previdenciaria (R$ 4.200.000,00),
com liquidacdo e pagamento de R$ 3.432.659,97, e ao ressarcimento de auxilio-
transporte (R$ 1.353,40).

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irreqularidade com multa, uma vez
que 0s responsaveis reconheceram a ocorréncia de langamentos indevidos nos
arquivos FOLRPP e FOLRGP, mas deveriam ter providenciado a corregdo antes da

homologacéo da prestacéo de contas.

Em relagdo a despesa com pessoal, observo que a diferenga apurada pela area
técnica foi de R$ 5.639.829,91 corresponde a 6,58% da menor despesa (R$
85.776.518,72), tendo os responsaveis admitido o preenchimento incorreto dos
arquivos FOLRPP e FOLRGP e a realizagcao de langamentos contabeis nas rubricas

inadequadas.

No que se refere a contribuigdo patronal devida, observo que a Folha de Pagamento
(arquivo FOLRPP) trazida pela defesa (Pe¢ca Complementar n. 21.303/2018)

evidenciou que a parte patronal normal e suplementar foi de R$ 83.589,81, valor
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compativel com o registro contabil da liquidacdo e pagamento (R$ 83.594,07),
constante do Balancete de Verificagdo (arquivo BALVER-SOLRET4) e com o
montante devido indicado no arquivo DEMREC (R$ 83.584,07). Desse modo, entendo
que a omissé&o foi suprida, permanecendo uma pequena divergéncia entre o arquivo
FOLRPP e o registro contabil (0,005%).

Considerando que as divergéncias permaneceram, evidenciando o preenchimento
incorreto dos arquivos FOLRPP e FOLRGP, acompanho a area técnica pela
manutencgao da irregularidade, mas divirjo quanto a aplicagdo de multa, tendo em
vista que as divergéncias entre a Folha e o registro contabil atingiram pequenos

percentuais e ndo ha indicios de danos ao erario.

Como destacado acima, a concorddncia com os fundamentos da analise realizada
pela relatora quanto a materializacdo da irregularidade ndo se confunde com seu
entendimento quanto atenuar seus efeitos. Ao contrario, entendo que o teor da
andlise ndo tem o conddo de desconfigurar a natureza da irregularidade,
respondendo por ela Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente) e
Evilasio de Angelo (Presidente do IPS, responsavel pelo envio das contas), na

modalidade grave.

No item 2.7. - Divergéncia no registro contabil de créditos previdenciarios
parcelados a receber (ltem 3.4.1 do RT 119/2018-1). Informacgdes disponibilizadas
no Relatério Detalhado de Parcelamentos Previdenciarios Vigentes - RELPAR
identifica  parcelamentos de créditos previdenciarios, ensejando 0 seu
reconhecimento como direitos a receber no patriménio da unidade gestora do RPPS.
Os créditos previdenciarios a receber referem-se aos termos de parcelamento
195/2015, 219/2015, 2202015, 221/2015, 222/2015, 245/2015, 246/2015, 65/2016 e
180/2016, cujos valores atualizados, até a ultima informagdo do relatério
detalhado de parcelamentos junto ao RPPS (RELPAR), alcangavam os valores de
R$3.262.740,78, R$12.162.748,39, R$28.076.053,75, R$117.243,67,
R$5.640.894,39, R$1.679.120,89, R$11.477.123,39 e R$908.480,74 e
R$2.159.185,13, respectivamente, totalizando o montante de R$ 65.483.591,13 em
parcelamentos a receber.

Observam-se as seguintes informagdes relacionadas ao prazo de vencimento dos
parcelamentos: acordos de parcelamento 219/2015, 220/2015 e 246/2015, previséo

de 240 parcelas, abrangendo pagamentos até o exercicio de 2035; e, acordos de
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parcelamento 195/2015, 221/2015, 222/2015, 245/2015, 65/2016 e 180/2016,

previsao de 60 parcelas, abrangendo pagamentos até o exercicio de 2021.

Em consulta ao Balangco Patrimonial (BALPAT), foi identificado registro na conta
contabil 1.1.2.1.2.71.00 — ‘Créditos Previdenciarios Parcelados’, relacionado a
créditos com vencimento em até doze meses da data das demonstracdes, no
montante de R$ 4.611.834,96. Além disso, foi identificado registro na conta contabil
1.2.1.1.2.00.00 —‘Créditos a Longo Prazo — Intra OFSS’, relacionado a créditos com
vencimento apds doze meses da data das demonstragbes, no valor de
R$58.537.693,48, resultando em registros de créditos a receber decorrente de
parcelamentos no montante total de R$ 63.149.528 ,44.

Assim, com relagao aos valores devidos em parcelamentos ao RPPS, identificou-se
divergéncia de R$ 2.334.062,69 entre os registros contabeis no BALVER e os
valores apurados por meio dos extratos de parcelamentos disponiveis no relatério de
parcelamento firmados no RELPAR.

A analise conclusiva, realizada apds apresentacao das justificativas, estabelece de
forma sintética e cristalina a técnica contabil apropriada ao fato, em conformidade e
sustentado nas normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e controle dos
orcamentos e balangcos dos entes publicos, substanciada nos dispositivos arts. 85 e
87 da Lei 4.320/1964 e no PCASP (62 ed.).

A seguir a manifestagao técnica, litteris:
Andlise:

Da analise, verifica-se que o defendente justifica a divergéncia alegando que o valor
de R$ 2.334.062,69 teria sido contabilizado na conta contabil 1.1.2.6.2.01.01 — Divida
Ativa Néo Tributaria, sem esclarecer, contudo, tal iniciativa. Vale destacar que, em
nenhum momento o gestor esclarece qual seria a classificagdo correta destes valores,

pois néo fica evidenciado tratar-se de créditos previdenciarios de longo ou curto prazo.

De tudo, compreende-se que a classificagao utilizada se mostra inapropriada tendo em
vista a existéncia de contas especificas para as respectivas classificagdes, quais
sejam, Conta Contabil 1.1.2.1.2.71.00 — “créditos previdenciarios parcelados” e Conta
Contabil 1.2.1.1.2.00.00 — “Créditos a Longo Prazo — Intra OFSS'’.

Assim, diante da contabilizagdo inadequada, opina-se pela manutencdo do
apontamento realizado no Relatério Técnico, com a responsabilizagdo do Sr.

Alexandre Camilo Fernandes Viana (Presidente do IPS) no exercicio de 2016.
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Mantém-se a irregularidade.

No item 2.8. - Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial (ltem 3.5.1.2 do
RT 119/2018-1).

Segundo o RT, o Estudo de Avaliagdo Atuarial — DEMAAT apresenta
desconformidade com os parametros gerais estabelecidos pela Portaria MPS
403/2008, a saber: auséncia de proporcionalidade em contas redutoras de provisdes
de beneficios a conceder nas provisdbes matematicas previdenciarias; estimativa de
compensacao previdenciaria em desacordo com requisitos exigidos pelas normas
gerais; projecao atuarial demonstra saldo financeiro positivo, ao longo dos 75 anos
projetados, mesmo diante de resultado atuarial deficitario; e, proposta de reducao de
aliquotas de contribuicdo patronal suplementar em desacordo com requisitos
exigidos pelas normas gerais e com aliquotas insuficientes para a amortizacdo dos

juros incidentes sobre o déficit atuarial do RPPS.

A anadlise técnica conclusiva acolhe as justificativas dos responsaveis em relagcao

aos seguintes itens:

* Auséncia de proporcionalidade em contas redutoras de provisdes de
beneficios a conceder nas provisbes matematicas previdenciarias — em razao
das contribuigdes previdenciarias consideradas para fins dedutibilidade das
provisdes de beneficios a conceder sao liquidas da taxa de administracéo e
valor destinado ao custeio das despesas operacionais do RPPS nido pode
simultaneamente ser utilizado para abater o valor das provisdes de beneficio
a conceder e com isso o valor da dedugao da contribui¢do patronal apresenta-
se inferior aquele das contribuigcbes dos segurados.

+ Estimativa de compensacdo previdenciaria em desacordo com requisitos
exigidos pelas normas gerais — Segundo o §1°do art. 41 da MPS n°403/08 o
calculo da compensacao previdenciaria a receber e que tenha formalizado
acordo de cooperacao técnica ou convénio, devera estar fundamentado em
base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere
ao tempo de contribuicdo do segurado para o regime de origem, no entanto,
ausente essas informacdes, o calculo do valor individual a receber podera ser

estimado desde que ndo exceda o valor médio per capita do fluxo mensal de
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compensacao dos requerimentos ja deferidos, vigentes na data-base da

avaliacao atuarial, conforme o 3°, art. 41, Portaria MPS n° 403/08.

* Projecédo atuarial demonstra saldo financeiro positivo, ao longo de 75 anos
projetados, mesmo diante de resultado atuarial deficitario - A projegao
atuarial do saldo patrimonial do RPPS do Municipio de Serra -ES, segundo a
avaliacdo atuarial de 2016, ndo apresenta saldo positivo ao longo de todos os
75 anos. Ao contrario, consulta no PROATU demonstra saldo financeiro
deficitario a parir do ano 16, em consonancia com o resultado atuarial.

Quanto ao item remanescente, proposta de redugédo de aliquotas de contribuigdo
patronal suplementar em desacordo com requisitos exigidos pelas normas gerais e
com aliquotas insuficientes para a amortizagdo dos juros incidentes sobre o déficit
atuarial do RPPS, a ITC desenvolve raciocinio no sentido de escusar o responsavel
do indicio de irregularidade com fundamento no art. 9° da IN SPREV 07/2018, que
regulamentou prazos de implementacdo das regras estabelecidas no art. 54, Il da
Portaria MF 464/2018, entendendo haver obrigacdo de adequagao gradual do plano

de amortizacdo somente a partir do exercicio 2021.

Penso que o preceito esposado na manifestacdao técnica ndo isenta o responsavel
em adotar praticas para resguardar o equilibrio atuarial do RPPS, mas no caso
concreto, o cotejar do valor arrecadado por meio de aliquota de contribuigdo patronal
suplementar com a amortizagdo dos juros incidentes sobre o déficit atuarial remete,

efetivamente, aos preceitos inscritos nos normativos retro mencionados.

No item 2.9. - Auséncia de Lei/Proposta Legislativa para a revisdao da aliquota
de contribuicdo patronal normal, nos termos do estudo atuarial (ltem 3.5.1.3 do
RT 119/2018-1).

No item 2.12. - Auséncia de Lei/Proposta Legislativa para a revisao da aliquota
de contribuicdo patronal suplementar, nos termos do estudo atuarial (Item
3.5.3.3 do RT 119/2018-1).

Tratam-se conjuntamente os fatos discriminados nos itens 2.9 e 2.12 da ITC por se
tratar de omissdo quanto a implementagcdo de revisdo de aliquotas proposta no
estudo atuarial, a ser realizada por meio de proposta encaminhada ao legislativo
municipal e relacionada aos preceitos estatuidos no art. 40 da CF; art. 1° da Lei
Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.
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No item 3.5.1.3, o documento técnico aponta a seguinte situagao:

Inicialmente, destaca-se que o custo normal do RPPS se encontra definido pelo art. 2°,
inciso XV, da Portaria MPS 403/2008, nos seguintes termos:
XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de
beneficios do RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros e método

de financiamento adotados, referentes a periodos compreendidos entre a data da
avaliagdo e a data de inicio dos beneficios;

Conforme estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), foi apurado que o custo normal
praticado atualmente é inferior ao custo normal apurado, indicando necessidade de

alteragcdo, conforme evidenciado através do item 8.11.2 da avali¢cdo atuarial.

8.11.2 Contribuigdes Normais

A aliquota normal de contribuigdo necessaria ao Equilibrio Financeiro e Atuarial — EFA —
deste RPPS, no que concerne aos beneficios a serem acurados, foi estimada em
23,50% (vinte e trés virgula cinquenta por cento), j& desconsiderando o efeito das
despesas administrativas. O quadro a seguir mostra as aliquotas necessarias calculadas
em fungdo do beneficio a ser financiado.

QUADRO 02. PERCENTUAL DAS CONTRIBUICOES NORMAIS
BENEFICIO ALIQUOTA

Aposentadoria por Idade, Tempo de Contribuicido e Compulsoria. 16,50%
Aposentadoria por Invalidez 1,28%
Pens&o por Morte de Segurado Ativo 1,76%
Pensao por Morte de Aposentado por Idade, Tempo de Cont. e Comp. 1,70%
Pens&o por Morte de Aposentado por Invalidez 0,80%
Auxilio Doenca 1,34%
Salario Maternidade 0,08%
Auxilio Reclusao 0,00%
Salario Familia 0,03%

TOTAL 23,50%

A aliquota normal total de contribuicdo, adicionada a taxa de administragao,
é de 25,50% (vinte e cinco virgula cinquenta por cento), competindo 14,50%
(quatorze virgula cinquenta por cento) ao ente federativo, e 11% (onze por
cento), na forma da lei, aos segurados ativos, aposentados e pensionistas.

Segundo o item 8.11.2 do estudo de avaliagéo atuarial (DEMAAT), apurou-se que o
custo normal exigira uma contribuigdo previdenciaria patronal normal no percentual de
14,50% incidente sobre a folha mensal dos servidores ativos vinculados ao RPPS.

A Lei Municipal 2.818/2005, por meio do anexo |V, estabeleceu aliquota de
contribuicdo previdenciaria patronal normal em 12,69% da base de calculo das
contribuigcbes previdenciarias devidas pelos 6rgdos e entidades da administragéo
publica do municipio da Serra. Essa aliquota patronal normal foi mantida pelas Lei
Municipal 4.008/2013 e 4.162/2013, que modificaram apenas as aliquotas patronais

suplementares.

Porém, conforme conclusées do estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS exige a adog¢do das seguintes aliquotas de contribuigbes

previdenciarias:
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8.13. Conclusoes

De acordo com, i) a legislagdo vigente que tange os RPPS, ii) as informagdes prestadas
pelo ente federativo, iii) o rol de beneficios ofertado pelo RPPS, e iv) as hipdteses e o
método atuarial de avaliagdo e custeio adotado, observa-se que o presente Regime Préprio
de Previdéncia Social, sob o enfoque financeiro e atuarial, encontrar-se-a equilibrado em
fungdo das seguintes aliquotas de contribuigdo previdencidrias, a saber:

e 11,00% (onze por cento) para os senidores efetivos;

e 11,00% (onze por cento) para os senidores inativos e pensionistas sobre a parcela
remuneratoria que vier a exceder o teto de remuneragcao do RGPS;

e 14,50% (doze virgula cinquenta por cento) para o Ente Federativo;

Importante destacar que a insuficiéncia da aliquota de contribuicdo patronal normal
ocasiona deficiéncia na capitalizagdo de recursos para a cobertura de beneficios a

serem concedidos no futuro, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
Enquanto no item 3.5.3.3, o documento técnico aponta a seguinte situagao:

Inicialmente, destaca-se que o custo suplementar do RPPS se encontra definido no
art. 2°, inciso XVI, da Portaria MPS 403/2008, nos seguintes termos:

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente
calculadas, destinadas a cobertura do tempo de senigo passado, ao equacionamento de
déficits gerados pela auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuigdo, inadequagéo da
metodologia ou hipéteses atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de
ativos necessarios as coberturas das reservas matematicas previdenciarias;

Em consulta ao estudo de avaliagédo atuarial (DEMAAT), verifica-se a necessidade de

alteragdo do plano de equacionamento do déficit atuarial, conforme evidenciado:

8.11.3 Custo Suplementar

Os custos suplementares sdo destinados a amortizagdo do passivo atuarial nao fundado do
plano. Dewe-se entender como passivo atuarial ndo fundado a discrepancia que se
desenwlve entre os ativos financeiros do plano e o passivo atuarial determinado
prospectivamente. Logo, o custo suplementar € o “custo normal” do plano de beneficios
destinado a amortizagdo do Valor Presente Atuarial dos Beneficios Futuros — VPABF — da
idade atual até a idade de aposentadoria. Finalmente, a insuficiéncia dos custos normais
para amortizagdo do VPABF desenwlve um passivo atuarial ndo fundado que, em troca,
gera a exigibilidade de um custo suplementar que o financie.

O presente RPPS, muito embora tenha apresentado um déficit atuarial na ordem de R$
350.476.723,95 (trezentos e cinquenta milhdes quatrocentos e setenta e seis mil e
setecentos e vinte e trés reais e noventa e cinco centaws), encontrar-se-4 amortizado ao
se _considerar a instituicio em lei do plano de custeio suplementar indicado nesta
avaliacao, obtendo assim a condigdo de equilibrio financeiro e atuarial. (g. n.)

Assim, em andlise as conclusées do estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS exigiria a adogéo de aliquotas de contribuigbes
previdenciarias patronal suplementar nos seguintes percentuais da base de calculo das

contribuicbes:

8.13. Conclusoes

De acordo com, i) a legislagdo vigente que tange os RPPS, ii) as informacgdes prestadas
pelo ente federativo, iii) o rol de beneficios ofertado pelo RPPS, e iv) as hipdteses e o
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método atuarial de avaliagdo e custeio adotado, observa-se que o presente Regime Proprio
de Previdéncia Social, sob o enfoque financeiro e atuarial, encontrar-se-a equilibrado em
funcdo das seguintes aliquotas de contribuicdo previdenciarias, a saber:

e 11,00% (onze por cento) para os senvidores efetivos;

e 11,00% (onze por cento) para os senidores inativos e pensionistas sobre a parcela
remuneratéria que vier a exceder o teto de remuneragdo do RGPS;

e 14,50% (doze virgula cinquenta por cento) para o Ente Federativo;

e Aliquota extraordinaria conforme tabela abaixo:

2017 7%

2018 10,02%
2019 12,04%
2020 15,86%
2021 18,78%
2022 21,7%

2023 24,62%
2024 27 54%
2025 30,46%
2026 33,38%
207 36,3%

20238 30,22%
2029 42 149
2030 45,069
2031 47 08%
2032 50, 0%

2033 53,82%
2034 56, 74%
2035 50,56%
2036 F2 5A%.
2037 E5,5%

2038 58, 42%
2030 71,345
2040 74,26%
2041 77 18%
2042 B0, 1%

2043 83,02%
o044 85, G4
2045 88,86%
2046 01,78%
047 04, 7%

A Lei Municipal 4.162/2013, que modifica o anexo IV da Lei Municipal 2.818/2005,
prevé aliquota suplementar crescente, em percentuais inferiores aos requeridos pelo
estudo atuarial. Assim, o estudo propbe a elevacao das aliquotas para a cobertura do

custo suplementar, conforme demonstrado a seguir:

Tabela 36: Aliquotas Suplementares para amortizagdo do déficit atuarial

ALIQUOTA "

ANO SUPLEWENTAR | g Municips 44622013 | DPERENGA
2012 - 6,62% -
2013 - 13,24% -
2014 - 4,51% -
2015 - 4,51% -
2016 - 4,51% -
2017 7,10% 9,01% (1,91%)
2018 10,02% 9,01% 1,01%
2019 12,94% 13,52% (0,58%)
2020 15,86% 13,52% 2,34%
2021 18,78% 18,02% 0,76%
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ALIQUOTA :
splaiama | ALCTARLEABIA | ormes
2022 21,70% 18,02% 3,68%
2023 24,62% 22,53% 2,09%
2024 27,54% 22,53% 5,01%
2025 30,46% 27,04% 3,42%
2026 33,38% 27,04% 6,34%
2027 36,30% 31,54% 4,76%
2028 39,22% 31,54% 7,68%
2029 42,14% 36,05% 6,09%
2030 45,06% 36,05% 9,01%
2031 47,98% 40,55% 7,43%
2032 50,90% 40,55% 10,35%
2033 53,82% 45,05% 8,77%
2034 56,74% 45,05% 11,69%
2035 59,66% 49,57% 10,09%
2036 62,58% 49,57% 13,01%
2037 65,50% 49,57% 15,93%
2038 68,42% 49,57% 18,85%
2039 71,34% 49,57% 21,77%
2040 74,26% 49,57% 24,69%
2041 77,18% 49,57% 27,61%
2042 80,10% 49,57% 30,53%
2043 83,02% 49,57% 33,45%
2044 85,94% 49,57% 36,37%
2045 88,86% 49,57% 39,29%
2046 91,78% 49,57% 42,21%
2047 94,70% 49,57% 45,13%
Fonte: Lei Municipal 4.162/2013 e DEMAAT - Prestagao de Contas Anual/2016.

Importante destacar que eventual insuficiéncia da aliquota de contribuigao
suplementar impede a cobertura do custo suplementar, relacionado ao periodo
passado em que os recursos deixaram de ser capitalizados, ensejando a utilizagdo de
recursos destinados a capitalizagdo do regime, em prejuizo ao equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS.

A analise conclusiva realizada pelo NPREV em ambos os casos é similar. Nela destaca-
se que o argumento de insubsisténcia do estudo atuarial para justificar o ndo envio da
proposi¢cao ao legislativo municipal deve ser acompanhada de discriminacdo das
deficiéncia e fatores que eventualmente impediram sua implementacao e das medidas

a serem adotadas para supera-las.

O documento técnico ressalta, com propriedade, que as decisdes do gestor acerca
de alteragbes em aliquotas estdo vinculadas aos estudos de avaliagdo atuarial,
sendo estreita a via de aplicagdo da discricionariedade ou o uso do juizo de

conveniéncia, conforme transcricao a seguir:

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Ildentificador: 3DD24-F625D E44Cl



TC E TRIBUNAL DE CONTAS ACORDAO T C-889/2021
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO lc/foc

Neste ponto vale registrar que, o gestor so pode e deve sugerir alteragdo de aliquotas

com base em estudos de avaliagdo atuarial e ndo conforme sua conveniéncia.

No entanto, percebe-se, nos argumentos trazidos pelo gestor, que a necessidade de

adequacgéo da aliquota ja se mostrava ponto pacifico.

Contudo, observando os percentuais praticados na atualizagdo mais recente das
aliquotas de contribuicdo, estabelecidos na Lei Municipal 4602/2017, conclui-se que 0s
valores praticados sofreram pequenas alteracbes na aliquota suplementar estipuladas
para viger a partir de 2029, mantendo-se as demais, inclusive a aliquota patronal que,
conforme aventado no estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT) deveria ser elevada
para 14,50%, corroborando assim a percepgdo de que 0s responsaveis pela gestao e
pelo financiamento do RPPS minimizaram as consequéncias para o equilibrio
financeiro/atuarial do regime com a manutengdo de uma aliquota patronal que se

mostra insuficiente para arcar com as obrigagées previdenciarias do IPS.

De tudo, fica evidente que, desde o apontamento da inconsisténcia no RT 119/2018-1,
até o momento desta analise conclusiva, nao foram tomadas providencias efetivas e

capazes de equacionar o déficit atuarial observado no estudo atuarial de 2016.

Assim, diante da auséncia de providencias para equacionar o déficit atuarial
observado ja naquele exercicio, opina-se pela manutencdo do apontamento realizado
no Relatério Técnico, com a responsabilizagdo do Sr. Alexandre Camilo Fernandes

Viana, Presidente do IPS no exercicio de 2016.

Diante do efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que as presentes inconsisténcias s&o de natureza grave pois
comprometem o equilibrio financeiro/atuarial do Regime, portanto, nao se vislumbra
outra alternativa sendo a manuteng¢do do indicativo de irregularidade e a necessidade
de responsabilizagdo de quem as deu causa, cabendo assim a sugestao de aplicagdo
de multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do artigo 135, inciso Il
da Lei Complementar 621/2012 e do artigo 389 da resolugéo 261/2013.

Corroboro o entendimento técnico e sou pela manutencdo da irregularidade.

ltem 2.10. - Estudo de avaliagao atuarial elaborado com base em dados
incompletos e inconsistentes gerando mensurag¢ao inadequada do passivo
atuarial (Item 3.5.3.1 do RT 119/2018-1).

Identificou-se no RT inexisténcia ou inconsisténcia de informagdes relevantes na
base de dados dos servidores municipais, conforme demonstrado pela avaliagao

atuarial, adotando-se, por conseguinte, premissas técnicas para suprir a deficiéncia.
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Descritas no item 3.1 do DEMAAT, as inconsisténcias sao: servidor com idade

inferior a 18 anos, servidor com idade menor de 18 anos quando da admissao,
servidor com remuneragao bruta menor que um salario minimo e servidor com sexo

incoerente com o0 nome.

O art. 13 da Portaria MPS 403/2008 prescreve a exigéncia de avaliagdo da
qualidade da base cadastral no tocante a sua atualidade, amplitude e consisténcia
quando do estudo atuarial. Identificadas inadequacbes, a norma estabelece a

necessidade de saneamento pelo ente federativo até a proxima avaliagcao atuarial.

Dessa forma, compete ao gestor responsavel a adogao de medidas para a redugao
de inconsisténcias e melhoria na qualidade das informagdes disponiveis no banco
de dados utilizado para a elaboragcado da avaliagao atuarial do RPPS, assim como se
observa em procedimento como recadastramentos e recenseamentos de servidores

ativos, aposentados e pensionistas.

Na auséncia de qualquer outra medida administrativa suficiente a minorar as
inconsisténcias sofridas no calculo atuarial, o gestor assume a responsabilidade por

omissao neste relevante item das finangas municipal.

No caso concreto, extrai-se do DEMAAT (evento 043, fl. 9) afirmagédo do atuario no
sentido da descaracterizagdo de gravidade ao fato, classificando-o como

inconsisténcia, na seguinte redacéo, litteris:

A andlise dos dados cadastrais, quando da identificacdo de inconsisténcias, exige
tratamento estatistico de forma a se obter a melhor aproximagdo para os dados
ausentes ou incompletos. As inconsisténcias analisadas encontram-se elencadas
neste relatério, ressaltando-se, porém, que estas, mesmo quando identificadas, ndo
constituem motivagdo suficientemente relevante a invalidagdo dos resultados

apurados nesta Avaliagdo Atuarial.

Desse modo, ndao lhe reconhegco a caracterizacdo de falta de natureza grave,
amoldando-se a hipotese prevista no art. 84, inciso Il da Lei Complementar
621/2012, sem aplicacdo de sancdo, dando-se quitagcdo aos responsaveis de acordo

com o art. 86 da referida lei.

ltem 2.11. - Falta de efetividade do plano de amortizagcdo do déficit atuarial
(Item 3.5.3.2 do RT 119/2018-1).
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Segundo o RT, a receita de contribuigdes suplementares estabelecidas no estudo

atuarial é insuficiente para cobrir o valor do juro anual incidente sobre o déficit,

apresentada nos seguintes termos:

Considerando a receita de vida em contribuicdo suplementar do RPPS, no montante
de R$ 7.928.077,79, nos termos do demonstrativo de receitas devidas e arrecadadas
ao RPPS (DEMREC), busca-se calcular a efetividade do plano de amortizagdo
estabelecido, com base na cobertura minima do juro anual incidente sobre o déficit

atuarial do RPPS, com o objetivo de evitar o seu crescimento.

Dessa forma, por meio do resultado da avaliagéo atuarial (DEMAAT), desconsiderados
0S recursos previstos para cobertura do déficit através do plano de amortizagao
vigente, apurou-se o déficit atuarial do RPPS de R$ 1.360.652.258,39.

Com base na meta atuarial estabelecida, utilizando-se a taxa real anual de juros no
montante de 6,00%, o valor do juro anual incidente sobre o déficit atuarial alcangou o
valor de R$ 81.639.135,50(R$ 1.360.652.258,39 x 6,00%).

Além do juro anual incidente no exercicio 2016, seria importante a amortizacdo de
parte do valor principal do déficit atuarial. Porém, considerando a adog&o de plano de
amortizagéo através de aliquotas crescentes, ndo se adotou nenhuma amortizagdo do
valor principal do déficit atuarial como exigéncia para a efetividade do plano de
amortizagcdo, mas apenas a cobertura dos juros incidentes sobre o passivo atuarial do
RPPS.

Depreende-se que a receita devida em contribuicbes previdenciarias suplementares
do exercicio, no valor de R$ 7.928.077,79 néo foi suficiente para evitar a elevagdo do
déficit atuarial, conforme evidenciado pela tabela 31, por meio do pagamento minimo
do juro anual incidente, no valor de R$ 81.639.135,50.

Dessa forma, entende-se que a aliquota suplementar dos anos iniciais esta
subdimensionada, ocasionando o crescimento do passivo atuarial e comprometendo a

sustentabilidade do ente federativo.

Registra-se que a subavaliagcdo das aliquotas suplementares iniciais constitui uma
prética nociva e prejudicial as finangas publicas, adotada sem respaldo na legislagéo

previdenciaria.

Ademais, observa-se que o IPS nao esta capitalizando os juros de aplicagbes

financeiras, conforme evidenciado pela tabela 05 do Relatério Técnico.

Em consulta ao Processo TC 9.303/2016-1, observa-se que esta SecexPrevidéncia,

por meio do item 3.2 do Relatério de Auditoria 49/2016-3, que verifica a situagdo das
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aliquotas suplementares do IPS, realiza uma analise comparativa dos planos de
amortizacdo propostos pelos estudos atuariais de 2011 a 2015, circunsténcia que

fortalece o indicio de falta de efetividade do plano, conforme segue:

Tabela 03: Planos de amortizacao de 2011 a 2015.

. HH1 20 .y a3 14 F. gk
Resutado Suzrial:
Deficit 14 147 3552 -H35 654 TE2 02 -1.004 483 573 1 | -1 03 ES5 2TE TS
Ermpe=se siubiria BE a TITAKE a Rl a R a FA a
. FUURNE - DU -+ IV - DO =2 [, .....[5s
<22 o123 IEE csrdz el IEE 222 IEE a=iiT e IEE = £elia IEE
a a a a a
aimsmm 2y =| 24 =| 24 s £4 =|E& =24
= = £ = £
Aleyaain Feioned 12.55% -EEE 2555 -EEE ] -EEE 12.55% -EEE =5 3% EEE
Al B updererir 20 1 =
201z =
1= 1
2314 1
215 £ 151%
F1E 3 151%
21E 1) 2874
ik i) 287
2121 E1) - 175%
2124 £ % 123%
2425 1%
F £ ST Tk
ZIZE £ ET% Tik
Z1zE £ I 1%
£ 2% 2%

Tais avaliagbes atuariais foram responsaveis pelos planos de amortizagdo
implementados por meio das Leis Municipais 4.008/2013 e 4.162/2013, com base em
estudos elaborados no exercicio de 2013, devidamente apresentados por meio da
tabela contida no item 3.2 do Relatorio de Auditoria 49/2016-3.

Tais circunstancias evidenciam a pratica danosa, adotada pelo municipio de Serra, de
reducdo das aliquotas previdenciarias no curto prazo, prejudicando a sustentabilidade

do sistema.

Dessa forma, constata-se auséncia de visdo planejada no médio e longo prazo para a
gestdo previdenciaria do RPPS, pois a redugdo de aliquotas iniciais e o

estabelecimento de elevadas aliquotas finais comprometem a exequibilidade do plano
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de amortizagdo, apresentando-se como opg¢do mais onerosa para a Administragéo,

pela baixa acumulagcdo de capital no inicio do plano, transferindo-se o encargo de

aliquotas inexequiveis para geragées futuras.

Conforme tratado alhures (item2.8), a andlise executada na ITC desenvolve
raciocinio no sentido de escusar o responsavel do indicio de irregularidade com
fundamento no art. 9° da IN SPREV 07/2018, que regulamentou prazos de
implementacdo das regras estabelecidas no art. 54, Il da Portaria MF 464/2018,
entendendo haver obrigacdo de adequagdo gradual do plano de amortizagdo

somente a partir do exercicio 2021.

Penso que o preceito esposado na manifestagcao técnica ndo isenta o responsavel
em adotar praticas para resguardar o equilbrio atuarial do RPPS, mas no caso
concreto, o cotejar do valor arrecadado por meio de aliquota de contribuigdo patronal
suplementar com a amortizacdo dos juros incidentes sobre o déficit atuarial remete,

efetivamente, aos preceitos inscritos nos normativos retro mencionados.

Desse modo, ndo lhe reconhego a caracterizacdo de falta de natureza grave,
amoldando-se a hipotese prevista no art. 84, inciso Il da Lei Complementar
621/2012, sem aplicacdo de sancdo, dando-se quitacdo aos responsaveis de acordo

com o art. 86 da referida lei.

ltem 2.13. - Inconsisténcia no registro contabil de provisbes matematicas
previdenciarias (ltem 3.5.4.1 do RT 119/2018-1).

O art. 1° inciso | da Lei Federal 9.717/1998 estabelece que a avaliagdo atuarial
definird o custeio para cobertura do déficit, devendo ser contabilizado, a fim de

garantir o equilibrio financeiro e atuarial do regime préprio de previdéncia social:

Segundo o RT, consulta realizada nos resultados do estudo de avaliagao atuarial —
DEMAAT identificou indicios de irregularidade na contabilizacdo de provisdes
matematicas previdenciarias no balancete de verificagdo contabil (BALVER),

conforme demonstrado na tabela abaixo:

Provis 6es matematicas previdenciarias
a longo prazo

Provis 6es matematicas previdenciarias
alongo prazo - consolidagao

Plano Previdenciario - Provisoes de
Beneficios Concedidos
Aposentadorias/pensoes/outros
2.2.7.2.1.03.01 | beneficios concedidos do plano 785.107.426,38 983.828.143,63 | (198.720.717,25)
previdenciario do RPPS

2.2.7.2.0.00.00

BALVER DEMAAT DIFERENCA
2.2.7.2.1.00.00

2.2.7.2.1.03.00 700.997.721,85 876.228.434,56 | (175.230.712,71)
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Provis 6es matematicas previdenciarias
2.2.7.2.0.00.00 alongo prazo
2.2.7.2.1.00.00 Provis 6es matematicas previdenciarias BALVER DEMAAT DIFERENGA
""" ’ a longo prazo- consolidagao
(-) Contribuicdes do ente para o
2.2.7.2.1.03.02 plano previdenciario do RPPS 0.00 0,00 0,00
2.2.7.2.1.03.03 olano Ff;()ev%’:;g%“r'g’;g gspgat“’o para o (5.508.312,98) (8.779.952,07) 3.271.639,09
2.2.7.2.1.03.04 vara o(;;l)ancoo:rtg\t/)il:jgr?gsérig%opsggg nista (90.648,91) (436.942,64) 346.293,73
2.27.21.03.05 olano é;gﬁgg’r?ggrs;@déoo previdenciaria do | (7g 510.742,64) (98.382.814,36) |  19.872.071,72
2.2.7.2.1.04.00 ;a::f&n;g\sn:ggt:gzg;rProvnsoes de 784.305.540,76 |  923.923.561,97 | (139.618.021,21)
Aposentadorias/pensdes/outros
2.2.7.2.1.04.01 | beneficios a conceder do plano 1.343.167.631,22 | 1.480.210.426,54 | (137.042.795,32)
previdenciario do RPPS
227.21.0402| oo p(r'év%%r:;'it;‘:if%%nggse”te para O (501.593.542,52) | (192.836.063,36)| (8.757.479,16)
2.2.7.2.1.04.03 olano F)(;()EV%‘;’;:;ZL:E‘Z‘ZSR‘F’)‘;SaﬁVO para o| (219.144.559,94) | (211.756.690,68)|  (7.387.869,26)
2.2.7.2.1.04.04 olano é;g\%gfggzg%éoog;%\gdenciéria do | (138123.988,00)| (151.694.110,53)| 13.570.122,53
2.2.7.2.1.05.00 zlr?lr:rti:;;eé\gdencnano - Plano de |, 34 266.318,63) | (1.010.176.014,19) | (24.090.304,44)
227.21.0598 amortiz(;)gggtros creditos do plano de (1.034.266.318,63) | (1.010.176.014,19) | (24.090.304,44)

Fonte: RT 109+2018-1 — Prestacao de Contas Anual/2016.

O registro patrimonial inadequado de provisbes matematicas previdenciarias distorce
a realidade evidenciada no Balango Patrimonial, prejudicando a evidenciagdo dos
calculos atuariais, assim como da confiabilidade das demonstragcdes contabeis e, em
razao disso, acompanho os termos da manifestacdo expressa na ITC, nos seguintes

termos:

Da andlise das justificativas apresentadas pelo defendente, ndo se verifica nenhum
documento ou informagéo capaz de elidir a irreqularidade. Percebe-se que o gestor
responsavel se atém a ressaltar que “em Prestagbes de Contas Anuais de exercicios
anteriores, a execucdo de lancamentos contabeis de provisdo matematica, no
exercicio em que se remetem os dados para a elaboracéo do estudo atuarial, ndo era
ponto de notificacdo pela Corte de Contas’, deixando, assim, de esclarecer as

inconsisténcias apontadas no RT 119/2018-1.

[-]

Assim, opina-se pela manutencao do apontamento realizado no Relatério Técnico,
com a responsabilizagdo do Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Presidente do
IPS) no exercicio de 2016.

Perante o efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS, conclui-se, quanto ao
aspecto técnico-contabil, que as presentes inconsisténcias séo de natureza grave pois
comprometem o equilibrio financeiro/atuarial do RPPS, portanto, ndo se vislumbra
outra alternativa sendo a manutengéo do indicativo de irregularidade e a necessidade

de responsabilizaggo de quem as deu causa, cabendo assim a sugestao de
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aplicacdo de multa ao responsavel, a ser dosada pelo Relator, nos termos do artigo
135, inciso Il da Lei Complementar 621/2012 e do artigo 389 da resolugéo 261/2013.

ltem 2.14. - Emissdo de opiniao deficiente por meio do parecer do controle
interno (ltem 4.1 do RT 119/2018-1) e

ltem 2.15. - Emissao de opiniao nao conclusiva por meio do parecer do
controle interno (ltem 4.2 do RT 119/2018-1)

Os dois itens estdo intrinsicamente relacionados, correspondendo a situagcdo de
causa-efeito. A deficiéncia informacional como causa do parecer do controle interno

inconclusivo.

Quando do julgamento da prestacdo de contas anual dessa mesma autarquia,
exercicio 2017, objeto do TC 8981/2018-2, tive oportunidade de sustentar a

obrigatoriedade de emissao de parecer conclusivo sobre as contas.

Questdes acerca da auséncia de estrutura e qualificacdo de servidores lotados no
controle interno sdo questdes interna corporis € nao justificam a omissao de um dos
elementos da func&o controle, ou sua decisao de nao se manifestar conclusivamente

sobre as contas, fazendo letra morta das normas sobre a matéria.

Mantido esse proceder, poder-se-ia concluir, equivocadamente, na irrelevancia do
controle interno como instrumento de fiscalizagdo, inspegdo e transparéncia,
relegado a mero aderego na estrutura administrativa municipal, destinado a atuagao

pro forma, com seus servidores subscrevendo documentos nessa mesma condigao.

Apesar disso, reconhece-se a proatividade da Controladora Geral na tentativa de
fazer valer as normas diretivas no campo controle interno. No entanto, o
reconhecimento de falhas no sistema deveria ser acompanhado por agbdes concretas
para sua resolugdo e nao a abstencdo de opinido no documento conclusivo sem

melhores justificativas.

Entendo, nesse particular, que as agdes exigiveis nos dois itens estdo relacionadas
exclusivamente a Secretaria de Controle Interno, afastando-se a responsabilidade

dos gestores do IPS.

Desse modo, descaracteriza-se a irregularidade nos dois itens, conformando-os em

impropriedades, sujeitas ao julgamento de regulares com ressalva.

No item 2.16. - Descumprimento de determinagcao emanada pelo TCEES (ltem
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5.1 do RT 119/2018-1).

Segundo o RT, consta no sistema de monitoramento determinagdes advindas do
Acérdao TC 209/2012, no processo TC 1882/2012, contendo o seguinte:

Il — Seja encaminhado ao atual gestor, a seguinte DETERMINACAO, que devera ser objeto de
monitoramento por esta Corte:

e Cumpra as disposigdes contidas na NBC T 16.5 (Resolugdo CFC N°. 1.132/08) observando
os procedimentos técnico-contabeis de langamentos contabeis e adote outras medidas
necessarias ao saneamento da irregularidade 3.1.2.1 referente a “Provisdo para Perdas em
Investimentos”, explicitadas em notas explicativas na proxima prestagdo de contas anual,
evitando divergéncias nos demonstrativos contabeis posteriores ao exercicio em andlise;

e Na préxima prestagdo de contas anual apresente a lei municipal que implementou o plano de
amortizagdo do déficit atuarial, observando o dispositivo da Portaria MPS n°® 403/2008, que
condiciona a execugdo atuarial a existéncia da norma legal.

Apresentadas justificativas, acolhida na ITC, afasta-se a irregularidade.

4. CONCLUSAO.

No exercicio de funcbes diretivas, os Srs. Alexandre Camilo Fernandez Viana -

Diretor-Presidente do IPS de 01.01.16 a 31.12.16, é responsavel pela prestacao de
contas, obrigacdo a eles imposta no Art. 70, Paragrafo Unico da Constituigdo

Estadual, constituindo-se em exigéncia do exercicio do cargo.

Consubstanciada no envio/remessa dos demonstrativos contabeis, dos relatdrios de
gestdo e das demais pegas e documentos necessarios, constituindo-se de um
processo de contas ordinarias referente a exercicio financeiro determinado e
regulamentada pela IN TC N° 34/2015, que trata do envio de dados e informagoes,
por meio de sistema informatizado, ao Tribunal de Contas do Estado do Espirito

Santo.

Realizadas analises pelo corpo de auditores de controle externo, inicialmente foram
identificadas inconformidades legais e normativas, dos quais, apds o contraditério e
analise conclusiva objeto da Instrugdo Técnica Conclusiva 277/2020-9, extraem-se
elementos de prova que, concreta e objetivamente, demonstram a irregularidade na
Prestacdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio

da Serra, referente ao exercicio de 2016, conforme descrito acima.

E significativo a identificacdo de alteragdes e corregdes realizadas pelo responsavel

em arquivos apos o prazo para remessa da PCA, homologada que foi em
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11/08/2017 e mesmo apods, em sede de justificativas quando apresentadas
corregdes em 26/10/2018.

A efetiva andlise de documentos, planilhas e demonstrativos contabeis identifica
fatos que teriam apelo de, isoladamente, serem identificadas como impropriedades
ou consideradas como erros de registro contabil sem acarretar perdas financeiras e
sem capacidade de macular as contas ou merecer aplicagdo de medidas
sancionatorias, conforme destaca o voto da relatora no tocante aos itens 2.8, 2.10,
211,214 e 2.15 da ITC.

Lado outro, combinadas com outras, caracterizada em grave infragdo a norma legal
ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional ou
patrimonial, identificadas nos itens 2.2, 2.3, 2.4, 25, 26, 2.7,2.9,2.12 € 2.13 da [TC,
a PCA adquire feicdo e capacidade de comprometer as contas, passivel de
jugamento por irregulares com fulcro no art. 84, inciso ll, alinea “d” da Lei
Complementar 621/2012.

Alguns desses indicativos, descritos inicialmente no RT e tratados na ITC, também
sdo encontrados na prestagcdo de contas do IPS, exercicio 2015, objeto do TC
10327/2016-1 e no exercicio 2017, objeto do TC 8991/2018-2, a denotar
disfuncionalidade administrativa/contabil generalizada na Unidade Gestora,

decorrente de impericia e negligéncia dos seus responsaveis

Definido os contornos da inegavel existéncia dos fatos inquinados, tem-se que a
condicdo mais adequada a produzir o resultado, ou seja, causar as irregularidades,
decorre da auséncia de acéo planejada e responsavel dos gestores responsaveis,
incapazes de adotar as medidas corretivas exigiveis a seu encargo e da agao

contraria ao sistema legal e normativo orientador da matéria.

No caso, se conclui que as demonstracbes contabeis apresentam distor¢cdes
relevantes e com efeitos generalizados, causadoras de prejuizo ao controle das
receitas e dos direitos a receber, a fidedignidade dos langamentos contabeis e ao
resultado da entidade, em detrimento da pratica estatuida nas normas gerais de
direito financeiro para elaboragcdo e controle dos orcamentos e balancos dos entes
publicos, substanciada nos dispositivos da Lei 4.320/1964 e no principio da

contabilidade publica.
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Destaca-se dentre as irregularidades a preocupante recorréncia daquelas

relacionadas a apuragao e controle de receitas, a indicar auséncia de compromisso

com o custeio do RPPS:

2.2.Divergéncia no registro por competéncia da receita de contribuicdes
previdenciarias (item 3.2.1 do RT 119/2018-1). Base Normativa: Arts.85, 100 e
101 da Lei Federal 4.320/1964; e, principio da competéncia (Resolugdo CFC
750/1993).

2.3.Controle de contribuicbes previdenciarias devidas em desacordo com a
previsdo legal (tem 3.2.2 do RT 119/2018-1). Base Normativa: arts.40, caput, e
149, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil — CRFB; art.2° da Lei
Federal 9.717/1998; art. 54, incisos | a lll, da Lei Municipal 2.818/2005.

2.4.Desequilibrio no controle de contribuicdes previdenciarias devidas e nao
recebidas pelo RPPS (ktem 3.3.1.1 do RT 119/2018-1).Base Normativa: Artigos
40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil; artigo 2°
da Lei Federal 9.717/1998; anexo IV da Lei Municipal 2.818/2005; e, Instrucao
Normativa TC 34/2015.

2.5.Divergéncias no recolhimento de contribuigdes previdenciarias devidas pela
unidade gestora ao RPPS (ftem 3.3.2.1.1 do RT 119/2018-1). Base Normativa:
Arts. 40, caput, e 149, § 1°, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil —
CRFB; art. 2° da Lei Federal 9.717/1998; e, anexo IV da Lei Municipal 2.818/2005.

2.6.Inconsisténcias na gestdo das folhas de pagamento (tem 3.3.2.3 do RT
119/2018-1). Base Normativa: Art.141, paragrafo unico, da Resolugdo TC
261/2013; e, Instrucdo Normativa TC 34/2015, Anexo |.

2.7.Divergéncia no registro contabil de créditos previdenciarios parcelados a
receber (tem 3.4.1 do RT 119/2018-1). Base Normativa: Arts. 85 e 87 da Lei
Federal 4.320/1964; e, PCASP (62ed.).

2.13. Inconsisténcia no registro contabil de provisbes matematicas
previdenciarias (tem 3.5.4.1 do RT 119/2018-1). Base Legal: Art. 1°, inciso |, da
Lei Federal 9.717/1998; e, art. 17, § 3°, da Portaria MPS 403/2008.

Além dos fatos acima relacionados, também foram identificadas questdes outras
associadas ao custeio e ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS:
2.9. Auséncia de Lei/Proposta Legislativa para a revisdo da aliquota de
contribuicdo patronal normal, nos termos do estudo atuarial (tem 3.5.1.3 do RT

119/2018-1). Base Normativa: Art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

2.12. Auséncia de Lei/Proposta Legislativa para a revisdo da aliquota de
contribuigdo patronal suplementar, nos termos do estudo atuarial (tem 3.5.1.3
do RT 119/2018-1). Base Normativa: Art. 40 da CRFB; art. 1° da Lei Federal
9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

Ante o exposto, divergindo parcialmente do entendimento da Area Técnica, do douto

Ministério Publico Especial de Contas e da relatora no tocante a responsabilidade do
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controle interno, VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a seguinte minuta de

Acordao que submeto a sua consideragéo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razdes expostas pelo Relator, em:

1. AFASTAR as irregularidades dos responsaveis nos seguintes itens:

1.1 Sr. Evilasio de Angelo, Diretor-Presidente (Responsavel pela remessa
da PCA), em relagdo aos subitens 2.1 € 2.14 da ITC 277/2020-9;

1.2 Sr. Alexandre Camilo Fernandez Viana, Diretor-Presidente do IPS, em
relacado aos subitens 2.8, 2.10 e 2.16 da ITC 277/2020-9;

1.3 Sra. Neida Maura Pimentel, Presidente da Camara Municipal, em
relacdo ao subitem 2.10 da ITC 277/2020-9;

1.4 Sr. Tulio Pinheiro Carvalho, Atuario, em relagdo ao item 2.8 da ITC
277/2020-9.

1.5 Sra. Magaly Nunes do Nascimento, Controladora Geral, em relagao
aositens 2.14 e 2.15 da ITC 277/2020-9.

2. EXTINGUIR SEM RESOLUGAO DE MERITO em relagdo & Audifax Charles
Pimentel Barcelos, Prefeito Municipal, relacionado aos seguintes itens da
Instrucdo Técnica Conclusiva ITC 277/2020-9: 2.9. Auséncia de lei/proposta
legislativa para revisdo da aliquota de contribuicdo patronal normal, nos
termos do estudo atuarial, 2.10. Estudo de avaliacdo atuarial elaborado com
base em dados incompletos e inconsistentes gerando mensuragao
inadequada do passivo atuarial, 2.11. Falta de efetividade do plano de
amortizacdo do déficit atuarial e 2.12. Auséncia de lei/proposta legislativa
para revisao da aliquota de contribuicdo patronal suplementar, nos termos do
estudo atuarial, com fundamento no art. 485, inciso VI, do CPC, c/c o art. 70
da Lei Complementar 621/2012.

3. EXCLUIR DO POLO PASSIVO Magaly Nunes do Nascimento, Controladora
Geral Interna do Municipio, quanto aos fatos narrados nos seguintes topicos
da ITC: 2.5. Divergéncias no recolhimento de contribuicdes previdenciarias

devidas pela unidade gestora ao RPPS, 2.6. Inconsisténcias na gestdo das
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folhas de pagamento e 2.13. Inconsisténcia no registro contabil de provisdes

matematicas previdenciarias, por ilegitimidade passiva.

4. REJEITAR as razbes de justificativas e manter as seguintes irregularidades
(seguindo o indice da ITC 277/2020-9:
2.2. Divergéncia no registro por competéncia da receita de contribuicoes
previdenciarias (item 3.2.1 do RT 119/2018-1).
Responsavel: Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente)

2.3. Controle de contribuicoes previdenciarias devidas em desacordo com a
previsao legal (Iltem 3.2.2 do RT 119/2018-1)

Responsavel: Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente)

24. Desequilibrio no controle de contribuigées previdenciarias devidas e nao
recebidas pelo RPPS (ltem 3.3.1.1 do RT 119/2018-1)

Responsavel: Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente)

2.5. Divergéncias no recolhimento de contribuicoes previdenciarias devidas
pela unidade gestora ao RPPS (ltem 3.3.2.1.1 do RT 119/2018-1)

Responsavel: Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente);

2.6. Inconsisténcias na gestao das folhas de pagamento (ltem 3.3.2.3 do RT
119/2018-1)

Responsaveis citados: Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente)
e Sr. Evilasio de Angelo (Presidente do IPS, responsavel pelo envio das contas);

2.7. Divergéncia no registro contabil de créditos previdenciarios parcelados
areceber (Item 3.4.1 do RT 119/2018-1)

Responsavel: Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente)

29. Auséncia de Lei/Proposta Legislativa para a revisao da aliquota de
contribuicao patronal normal, nos termos do estudo atuarial (Item 3.5.1.3 do RT
119/2018-1)

Responsavel: Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente do IPS).

212. Auséncia de Lei/Proposta Legislativa para a revisao da aliquota de
contribuigao patronal normal, nos termos do estudo atuarial (Item 3.5.1.3 do RT
119/2018-1)

Responsavel: Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente do IPS).

213. Inconsisténcia no registro contabil de provisbes matematicas
previdenciarias (Item 3.5.4.1 do RT 119/2018-1)

Responsavel: Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Diretor Presidente);
5. JULGAR IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual do Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Serra, referente ao exercicio de

2016, sob a responsabilidade do Sr. Alexandre Camilo Fernandez Viana -

Diretor-Presidente do IPS, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei
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Complementar. 621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno
(Resolugdo TC 261/2013).

6. APLICAR multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos mil reais) ao Sr. Evilasio
de Angelo, com base no art. 135, incisos Il e I, da Lei Complementar
621/2012, em razao da irregularidade presente no item 2.6 da ITC 277/2020-
9

7. APLICAR multa no valor de R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais) ao Sr.
Alexandre Camilo Fernandez Viana, com base no art. 135, incisos |, Il e I,
da Lei Complementar 621/2012, em razao das irregularidades presente nos
itens 2.2, 2.3, 24,25,2.6,2.7,29,2.12 e 2.13 da [TC 277/2020-9.

8. DETERMINAR:

8.1. Ao atual gestor do IPS para que adote medidas de controle e registre os valores
incidentes sobre auxilio saude que nao estdo sendo repassados, que se
encontravam ou se encontram sub judice, nas devidas contas de controle. (tem 2.3
desta [TC)

8.2. Os atuais ordenadores de despesa do municipio vinculados ao RPPS, quais
sejam, Prefeito Municipal, Presidente da Camara Municipal e Diretor Presidente do
IPS, adotem medidas com vistas a sanar as inconsisténcias da base cadastral dos
servidores ativos e inativos, como censo previdenciario periodico dos ativos e
inativos, e que o responsavel pelo IPS informe o resultado na proxima prestacdo de
contas anual do RPPS. (tem 2.10 desta ITC)

8.3 Ao atual gestor do IPS, com a supervisdo do 6rgdo de controle interno do
Municipio, realize um levantamento de todo o passivo que 0 municipio tem com o
RPPS, realizando o registro contabil pelo valor correto, devidamente atualizado, e
que informe o resultado na proxima prestacdo de contas anual do IPS, de acordo
com os arts. 85, 87 e 89 da Lei Federal 4.320/1964 e, principio da competéncia -
Resolugdo CFC 750/1993;

8.4 Ao atual gestor do IPS, com a supervisdo do 6rgdo de controle interno do
Municipio, verifique a parametrizagcao do relatério FOLRPP e, se necessario, adeque
0s registros contabeis de forma a permitir que os valores registrados na

contabilidade reflitam a real execucdo orcamentaria das despesas com pessoal e
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encargos (art. 141, paragrafo unico, da Resolugdo TC 261/2013; e, Instrugcéo
Normativa TC 34/2015, Anexo | — item 2.7 desta ITC) e informe os dados na proxima
PCA do RPPS;

6 DAR CIENCIA do julgamento deste Tribunal de Contas aos interessados e &
Secretaria de Previdéncia Social vinculada ao Ministério da Fazenda.

7 Apos o transito em julgado, Arquive-se.

JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Conselheiro Substituto

1. ACORDAO TC-889/2021 — PLENARIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sessao do Plenario, ante as

razdes expostas pela Relatora, em:

1.1. Julgar IRREGULAR a Prestagdo de Contas Anual do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DA SERRA, referente ao
exercicio de 2016, sob a gestdo do senhor ALEXANDRE CAMILO FERNANDES
VIANA, Diretor Presidente, aplicando-lhe MULTA no valor de R$ 1.000,00 (hum mil
reais), nos termos do art. 135, inciso Il, da Lei Complementar n. 621/2012"? e do art.
389, inciso Il, da Resolugdo TC n. 261/2013", diante da manutencdo das seguintes

irregularidades de natureza grave:

2.3. Controle de contribuigbes previdenciarias devidas

em desacordo com a previséo legal

'2 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cemmil reais), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omissao, com grave infragéo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentari,
operacional e patrimonial;

1% Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica, atualizada na forma prescrita
no seu § 3°, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte gradagao:

Il - pratica de ato ou omissao, com grave infragéo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentari,
operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio e cem por cento; (Redagéo dada pela Emenda Regimental
n° 010, de 26.3.2019).
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2.5. Divergéncias no recolhimento de contribuicbes

previdenciarias devidas pela unidade gestora ao RPPS
1.2. AFASTAR os seguintes indicativos:
2.8. Inconsisténcias no estudo de avaliagao atuarial

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor

Presidente
— TULIO PINHEIRO CARVALHO, Atuario

2.9. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisao da
aliquota de contribuigdo patronal normal, nos termos do

estudo atuarial

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor

Presidente

2.10. Estudo de avaliagcdo atuarial elaborado com base
em dados incompletos e inconsistentes gerando

mensuragao inadequada do passivo atuarial

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor

Presidente

— NEIDIA MAURA PIMENTEL, Presidente da Camara

Municipal

2.11. Falta de efetividade do plano de amortizagao do

déficit atuarial

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor

Presidente

2.12. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisao

da aliquota de contribuigdo patronal suplementar, nos

termos do estudo atuarial
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— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor

Presidente

2.16. Descumprimento de determinacdo emanada pelo
TCEES

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor

Presidente

1.3. MANTER as irregularidades abaixo, sem macular as Contas e/ou sem aplicagao

de multa ao responsavel:

2.1. Inobservancia do prazo para envio da prestagao de

contas

— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente

2.2. Divergéncia no registro por competéncia da receita

de contribui¢gdes previdenciarias

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor

Presidente

2.4. Desequilbrio no controle de contribuigcdes

previdenciarias devidas e ndo recebidas pelo RPPS

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor

Presidente

2.6. |Inconsisténcias na gestdo das folhas de

pagamento
— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor

Presidente

2.7. Divergéncia no registro contabil de créditos

previdenciarios parcelados a receber
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— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor

Presidente

2.13. Inconsisténcia no registro contabil de provisbes

matematicas previdenciarias

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor

Presidente

214. Emissao de opinido deficiente por meio do

parecer do controle interno

— EVILASIO DE ANGELO, Diretor Presidente

— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora

Geral Interna

2.15. Emissao de opinido ndo conclusiva por meio do

parecer do controle interno

— MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora

Geral Interna

1.4. EXTINGUIR o feito sem resolugdo do mérito, quanto aos seguintes

responsaveis e fatos:
1.4.1. AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal:

2.9. Auséncia de lei/proposta legislativa para revisao da

aliquota de contribuigdo patronal normal, nos termos do

estudo atuarial

2.10. Estudo de avaliagdo atuarial elaborado com base

em dados incompletos e inconsistentes gerando

mensuragao inadequada do passivo atuarial

2.11. Falta de efetividade do plano de amortizacdo do

déficit atuarial
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2.12. Auséncia de lei/proposta legislativa para reviséo

da aliquota de contribuigdo patronal suplementar, nos

termos do estudo atuarial

1.4.2. MAGALY NUNES DO NASCIMENTO, Controladora Geral Interna:

2.5. Divergéncias no recolhimento de contribui¢cdes

previdenciarias devidas pela unidade gestora ao RPPS

2.6. |Inconsisténcias na gestdo das folhas de

pagamento

2.13. Inconsisténcia no registro contabil de provisdes

matematicas previdenciarias

1.5. DETERMINAR, ao atual Diretor Presidente do Instituto, que adote as
seguintes providéncias, devendo comprova-las na préxima prestacdo de contas

anual a ser encaminhada a Corte:

1.5.1. Controlar e registrar, nas contas de controle, as contribui¢gdes incidentes sobre

o Auxilio-Saude devidas e nado repassadas, que se encontravam ou se encontram
sub judice (toépico 2.3 da Conclusiva)

1.5.2. Adequar os registros contabeis para que reflitam a real execugéo orgamentaria

das despesas com pessoal e encargos (topico 2.6 da Conclusiva)

1.5.3. Realizar o levantamento do passivo municipal para com o Regime Préprio,
efetuando o registro contabil pelo valor correto, devidamente atualizado (topico 2.7

da Conclusiva)

1.6. DETERMINAR, ao atual Prefeito Municipal, ao atual Presidente da Camara

Municipal e ao atual Diretor Presidente do Instituto, que adotem a seguinte
providéncia, nos limites de suas atribuicbes, devendo comprova-la na proxima

prestacao de contas anual a ser encaminhada a Corte:

1.6.1. Sanar as inconsisténcias e promover a atualizacdo da base cadastral dos

servidores ativos e inativos (topico 2.10 da Conclusiva)
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1.7. DAR CIENCIA a Secretaria de Previdéncia Social.

1.8. ARQUIVAR, apés o transito em julgado.

2. Por maioria, nos termos da proposta de voto da relatora. Parcialmente vencido o
conselheiro em substituigdo, Jodo Luiz Cotta Lovatti, que votou pela irregularidade
das contas de Alexandre Camilo Fernandes Viana e Evilazio de Angelo, com
aplicacao de multa de R$ 4.500,00 e R$ 500,00, respectivamente.

3. Data da Sessao: 15/07/2021 - 362 Sessao Ordinaria do Plenario
4. Especificagado do quérum:

4.1. Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun (Presidente), Sebastidao

Carlos Ranna de Macedo, Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, Sérgio Manoel Nader

Borges, Rodrigo Coelho do Carmo e Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha.

4.2. Conselheiros Substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (relatora), Jodo Luiz Cotta

Lovatti (em substituic&o).

5. Fica o responsavel obrigado a comprovar perante o Tribunal o recolhimento do
débito e/ou da multa aplicada, no prazo de trinta dias, contados a partir da
publicacdo deste Acordao, nos termos do art. 454, inciso |, do Regimento Interno
deste Tribunal. Quando cabivel recurso, os prazos para interposicdo encontram-se

previstos no Titulo VIl do mesmo diploma normativo.

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIRE FARIAS CHAMOUN
Presidente

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS
Relator

CONSELHEIRO SEBASTIAO CARLOS RANNA DE MACEDO

CONSELHEIRO SERGIO ABOUDIB FERREIRA PINTO
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CONSELHEIRO SERGIO MANOEL NADER BORGES

CONSELHEIRO RODRIGO COELHO DO CARMO
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO JOAO LUIZ COTTA LOVATTI

Em substituicao

Fui presente:

PROCURADOR DE CONTAS LUCIANO VIEIRA

Em substituicao ao procurador-geral

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR

Secretario-geral das Sessodes
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