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TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

PROCESSO TC:
JURISDICIONADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
EXERCICIO: 2015
RESPONSAVEL: ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA

10.316/2016
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DA SERRA

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
LUZIMAR ELIAS DALFIOR

PRESTACAO DE CONTAS - PREFEITO MUNICIPAL -
EXTINGAO SEM RESOLUGAO DO MERITO — CONTROLADOR
GERAL INTERNO - ATOS DE GESTAO DE TERCEIROS -
INCONSISTENCIAS CONTABEIS E FORMAIS -
IRREGULARIDADES DE NATUREZA GRAVE - CONTAS
IRREGULARES - MULTA - ARQUIVAR

1. Atos de governo ou de gestdo praticados pelo Prefeito
Municipal devem ser apreciados por meio de Parecer Prévio, na
forma da Decisao Plenaria n. 15/2020, conforme precedente

2. A principio, o Controlador Geral Interno ndo deve ser chamado
a responder por atos de gestdo de terceiros, conforme
precedentes

3. Auséncia de cobranca dos parcelamentos devidos e falta de
medidas para implementar o Plano de Amortizacdo proposto na
Avaliagdo Atuarial constituem irregularidades de natureza grave,
passiveis de multa

4. Inconsisténcias contabeis ou de natureza formal, que nao

ocasionem prejuizos ao erario, sao passiveis de ressalva.
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RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DA SERRA, referente ao exercicio de 2015, sob a
gestdo de ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente, tendo sido
responsabilizados, também, AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito
Municipal, e LUZIMAR ELIAS DALFIOR, Controlador Geral Interno.

Nos termos do Relatério Técnico n. 774/2017, da Instrugao Técnica Inicial n.
1237/2017 e da Decisao Monocratica n. 2078/2017, os responsaveis foram citados

para apresentar justificativas sobre as seguintes constatages:

3.1.1.1. Auséncia de equilibrio financeiro decorrente da inadequagao na
mensuragao das aliquotas normais de contribuicao

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOQOS, Prefeito Municipal

3.1.1.2. Utilizagcao indevida dos recursos dos aportes para amortizagao
atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3.1.1.3. Manutencdao de disponibilidades financeiras em instituicoes
financeiras extraoficiais
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3.2.1. Auséncia de registro por competéncia das variagdoes patrimoniais
aumentativas decorrentes das contribui¢coées previdenciarias

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— LUZIMAR ELIAS DALFIOR, Controlador Geral Interno
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3.3.1.1. Auséncia de recolhimento integral das contribuicoes retidas dos
servidores
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3.3.1.2. Repasse a maior de contribui¢gao de servidora cedida pelo IPAJM
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3.3.21. Pagamento a maior das contribuicoes devidas/retidas dos
servidores
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3.4.1. Divergéncia na evidenciagcao dos débitos junto ao IPS
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— LUZIMAR ELIAS DALFIOR, Controlador Geral Interno

3.4.2. Auséncia de evidenciagdo em contas de direito a receber de
contribuicées aguardando parcelamento

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— LUZIMAR ELIAS DALFIOR, Controlador Geral Interno

3.4.3. Auséncia de recolhimento regular dos termos de parcelamento
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOQOS, Prefeito Municipal

— LUZIMAR ELIAS DALFIOR, Controlador Geral Interno

3.44. Auséncia de efetivas medidas de cobranga das parcelas nao
adimplidas

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— LUZIMAR ELIAS DALFIOR, Controlador Geral Interno
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3.5.1.1. Apuracao dos ativos do plano em desacordo com a Portaria
403/2008
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3.5.1.2. Auséncia de equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia
apurado na avaliagcao atuarial anual

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOQS, Prefeito Municipal

3.5.2.1. Auséncia de lei implementando o plano sugerido
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal

3.5.3.1. Provisao matematica previdenciaria contabilizada em desacordo
com os valores apurados pelo atuario

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— LUZIMAR ELIAS DALFIOR, Controlador Geral Interno

3.5.4. Data base das provisdes incompativel com a data das
demonstragoes contabeis

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— LUZIMAR ELIAS DALFIOR, Controlador Geral Interno

4.1. Recebimento de contribuicoes referentes a parcelamento registrado
como variagao patrimonial aumentativa
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

5.1. Nao cumprimento integral do Acérdao TC-209/2015
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
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Além disso, o Diretor Presidente do Instituto a época, EVILASIO DE ANGELO, foi
notificado para apresentar a Avaliagao Atuarial do exercicio, nos termos do item 3.5.4.1
do Relatorio Técnico. O responsavel encaminhou a Avaliagdo Atuarial com data focal
em 31/12/2015, conforme Defesa/Justificativa n. 570/2018 e Pegca Complementar n.
7938/2018.

Todos o0s responsaveis apresentaram justificativas, conjuntamente, conforme
Resposta de Comunicacao n. 293/2018 ¢ Pe¢ca Complementar n. 7982/2018. As

defesas foram analisadas no corpo da Instrugao Técnica Conclusiva n. 3506/2020.

Nos termos do item 1.2 da Conclusiva, o corpo técnico opinou pela exclusdo da
responsabilidade do Controlador Geral Interno, LUZIMAR ELIAS DALFIOR, quanto

aos fatos tratados nos tépicos 2.4, 2.8, 2.9, 2.15 e 2.16 da Instrucao.

O setor competente também propds o afastamento dos indicios tratados nos topicos

2.5, 2.6 € 2.8, quais sejam:

2.5. Auséncia de recolhimento integral das contribuicées retidas dos
servidores
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.6. Repasse a maior de contribuicao de servidora cedida pelo IPAJM
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.8. Divergéncia na evidenciagao dos débitos junto ao IPS
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
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Por outro lado, a area técnica sugeriu a manutencédo das demais irregularidades, a

saber:

2.1. Auséncia de equilibrio financeiro decorrente da inadequagao na
mensuragao das aliquotas normais de contribuigcao

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOQOS, Prefeito Municipal

2.2. Utilizacao indevida dos recursos dos aportes para amortizagao atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELQS, Prefeito Municipal

2.3. Manutencdao de disponibilidades financeiras em instituicoes
financeiras extraoficiais
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.4. Auséncia de registro por competéncia das variagdes patrimoniais
aumentativas decorrentes das contribuigcoées previdenciarias
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.7. Pagamento a maior das contribuicoes devidas/retidas dos servidores
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.9. Auséncia de evidenciagdo em contas de direito a receber de
contribuicées aguardando parcelamento
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.10. Auséncia de recolhimento regular dos termos de parcelamento
— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOQOS, Prefeito Municipal
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2.11. Auséncia de efetivas medidas de cobrangca das parcelas nao
adimplidas
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.12. Apuracao dos ativos do plano em desacordo com a Portaria 403/2008
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.13. Auséncia de equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia
apurado na avaliagao atuarial anual

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOQOS, Prefeito Municipal

2.14. Auséncia de lei implementando o plano sugerido
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
— AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELQOS, Prefeito Municipal

2.15. Provisao matematica previdenciaria contabilizada em desacordo com
os valores apurados pelo atuario
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.16. Data base das provisdoes incompativel com a data das demonstragcoes
contabeis
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.17. Recebimento de contribuicoes referentes a parcelamento registrado
como variagao patrimonial aumentativa
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.18. Nao cumprimento integral do Acérdao TC-209/2015
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
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Em seguida, o setor técnico propds que as Contas de ALEXANDRE CAMILO
FERNANDES VIANA, Diretor Presidente, sejam julgadas IRREGULARES, com

fundamento no art. 84, inciso 1, letra “d” da Lei Complementar n. 621/2012".

A area técnica também sugeriu a aplicagdo de MULTA “ao gestor responsavel pelas
contas do exercicio de 2015”, na forma do art. 135 da Lei Organica®, incisos Il (tdpicos
21,23, 24, 2.7, 212 a 2.14 e 2.16 da Conclusiva) e lll (topicos 2.2, 2.10 e 2.11 da
Conclusiva), e do art. 389, inciso IV e § 1°, do Regimento Interno® (tépico 2.18 da

Conclusiva).

O setor competente ainda propds a expedi¢éo de 01 (uma) DETERMINAGAO.

' Art. 84. As contas serdo julgadas:
lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,

operacional ou patrimonial,

2 Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

Il - pratica de ato ou omiss&o, com grave infragao a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

lll - ato de gestéo ilegitimo ou antiecondmico de que resulte injustificado dano ao erario;

® Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecuniaria prevista no art. 135 de sua Lei Organica,
atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradagéao:

IV - ndo-atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou & decisédo do
Tribunal: multa no valor compreendido entre meio e vinte e cinco por cento; (Redacédo dada pela Emenda
Regimental n° 010, de 26.3.2019).

Redacéo Anterior: IV - ndo-atendimento no prazo fixado, sem causa justificada, a diligéncia do Relator ou
a decisao do Tribunal: multa no valor compreendido entre trés e vinte e cinco por cento;

1° A multa aplicada com fundamento nos incisos IV a IX, Xlll e XIV, prescinde de prévia comunicagao
dos responsaveis. (Redacao dada pela Emenda Regimental n°® 010, de 26.3.2019).

Redacdo Anterior: § 1° A multa aplicada com fundamento nos incisos IV a VIl prescinde de prévia
comunicagao dos responsaveis, desde que a possibilidade de sua aplicagdo conste da comunicagao do

despacho ou da decisdo descumprida ou do ato de requisicdo de equipe de fiscalizagdo ou da
publicagdo no 6rgédo de imprensa oficial.
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Segue a transcri¢gao da parte final da Conclusiva:

“3 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Considerando os indicativos de irregularidades expressos no Relatério Técnico
774/2017-9, na ITI 1237/2017-6, na Decisdo Monocratica 2078/2017-1 , nos Termos de
Citacao 2508/2017-1, 2509/2017-4, 2515/2017-1 e Termo de Notificacdo 3368/2017-8 e
diante do preceituado no art. 319, paragrafo Unico, inciso IV*, da Resolugdo TC n°
261/2013;

Considerando que todos os citados atenderam aos Termos de Citacdo emitidos por este
Tribunal e encaminharam suas defesas;

Considerando que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para elidirem
as irregularidades dos itens 2.1 2.2, 2.3, 2.4, 2.7, 2.9, 2.10, 2.11, 212, 2.13, 2.14, 2.15,
2.16, 2.17 e 2.18, sugere-se sua manutencao:

21 AUSENQIA DE EQUILiBRIp FINANCEIRO DECORRENTE DA
INADEQUACAO NA MENSURACAO DAS ALIQUOTAS NORMAIS DE
CONTRIBUIGAO. (item 3.1.1.1 do Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: Artigo 40, caput, da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil; artigo 35 da Lei Federal 4.320/1964; artigos 1°, § 1°, 8° § anico e 69 da
Lei de Responsabilidade Fiscal; e, artigo 1° da Lei Federal 9.717/1998.

Responsavel:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente
Audifax Charles Pimentel Barcelos — Prefeito Muinicipal

2.2 UTILIZA(;.AO INDEVIDA DOS RECURSOS DOS APORTES PARA
AMORTIZACAO ATUARIAL (item 3.1.1.2 do Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: Art. 8° paragrafo tnico da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Responsavel:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente
Audifax Charles Pimentel Barcelos — Prefeito Muinicipal

23 MAN~UTEN(;AO DE DISPONIBILIDADES FINANCEIRAS EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS EXTRAOFICIAIS. (item 3.1.1.3 do Relatoério
Técnico 774/2017-9)

* Art. 319. Na fase final da instruc&o dos processos, constitui formalidade essencial, além do exame da unidade competente, a
elaboracao da instrugao técnica conclusiva.

Paragrafo unico. A instrugéo técnica conclusiva conterd, necessariamente: (Paragrafo retificado pela Emenda Regimental n° 001,
de 27.8.2013).

IV - a conclusdo, com a proposta de encaminhamento.
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Base Normativa: Lei Complementar n°. 101/2000, art. 43 c/c §3° do artigo 164
da CRFB, art. 60 da Lei Municipal n° 2.818/2005 e Parecer/Consulta
TC002/2013.

Responsavel:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente

2.4 AUSENCIA DE REGISTRO POR COMPETENCIA DAS VARIAQ(:)ES
PATRIMONIAIS AUMENTATIVAS DECORRENTES DAS CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS (item 3.2.1 do Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: art. 85, 100 e 101 da Lei Federal n°. 4.320/64 e principio da
competéncia (Resolugcao CFC n°. 750/1993)

Responsaveis:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente
Luzimar Elias Dalfior - Responsavel pelo Controle Interno

2.7 PAGAMENTO A MAIOR DAS CONTRIBUIGOES DEVIDAS/RETIDAS DOS
SERVIDORES (item 3.3.2.1 do Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: Arts. 195 e 201 da Constituicdo Federal e art. 63 da Lei n°
4.320/64.

Responsavel:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente

2.9 AUSENCIA DE EVIDENCIAGAO EM CONTAS DE DIREITO A RECEBER
DE CONTRIBUICOES AGUARDANDO PARCELAMENTO (item 3.4.2 do
Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: Principio da Oportunidade e os artigos 85, 89 e 105 da Lei
4.320/64.

Responsaveis:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente
Luzimar Elias Dalfior - Responsavel pelo Controle Interno

210 AUSENCIA DE RECOLHIMENTO REGULAR DOS TERMOS DE
PARCELAMENTO. (item 3.4.3 do Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: Base Legal: Art. 5° da Portaria 402/2008, art. 69 da Lei
Complementar n° 101/2000.

Responsavel:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente
Audifax Charles Pimentel Barcelos — Prefeito Muinicipal
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2.11 AUSENCIA DE EFETIVAS MEDIDAS DE COBRANGA DAS PARCELAS
NAO ADIMPLIDAS. (item 3.4.4 do Relatério Técnico 774/2017-9)
Base Normativa: Portaria MPS N° 402/2008, Inciso IV do art. 70 da Lei
Municipal n° 2.818/2005, alterada pela Lei Municipal n°® 4.070/2013

Responsaveis:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente

2.12 APURAGCAO DOS ATIVOS DO PLANO EM DESACORDO COM A
PORTARIA 403/2008. (item 3.5.1.1 do Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: Portaria MPS n° 403/2008, art. 17, § 4°.

Responsavel:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente

2.13 AUSENCIA DE EQUILIBRIO ATUARIAL DO REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA APURADO NA AVALIAGAO ATUARIAL ANUAL (item 3.5.1.2
do Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: art. 40, caput da Constituicdo Federal, art. 1° da Lei Federal
n® 9.717/98 e art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Responsavel:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente
Audifax Charles Pimentel Barcelos — Prefeito Muinicipal

2.14 AUSENCIA DE LEI IMPLEMENTANDO O PLANO SUGERIDO. (ltem
3.5.2.1 do Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: Art. 40 da CF/88, art. 1° da Lei Federal n°. 9.717/98, art. 69 da
LRF e artigos 18 e 19 da Portaria MPS n®°. 403/2008.

Responsavel:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente
Audifax Charles Pimentel Barcelos — Prefeito Muinicipal

2.15 PROVISAO MATEMATICA PREVIDENCIARIA CONTABILIZADA EM
DESACORDO COM OS VALORES APURADOS PELO ATUARIO. (item 3.5.3.1
do Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: art. 85, 100 e 101 da Lei Federal n°. 4.320/64; Lei Federal n°.
9.717/1998, art. 1°, inciso I; Portaria MPS 403/2008, art. 17.

Responsaveis:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente
Luzimar Elias Dalfior - Responsavel pelo Controle Interno
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216 DATA BASE DAS PROVIS()ES INCOMPATIVEL COM A DATA DAS
DEMONSTRACOES CONTABEIS. (item 3.5.4 do Relatério Técnico 774/2017-
9)

Base Normativa: Principio Contabil da Competéncia e Oportunidade, Normas
Brasileiras de Contabilidade NBCT SP 16.5 e 16.10, Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico, 62 edicdo, Lei Federal n°. 9.717/98, a Lei Federal n°.
4.320/64 e a Portaria MPS n°. 403/2008

Responsaveis:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente
Luzimar Elias Dalfior - Responsavel pelo Controle Interno

217 RECEBIMENTO DE CONTRIBUIGOES REFERENTES A
PARCELAMENTO REGISTRADO COMO VARIAGAO PATRIMONIAL
AUMENTATIVA. (item 4.1 do Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: Principio da Competéncia (Resolugbes CFC n°. 750/1993 e
n° 1.111/2007 alterada pela n°. 1.367/2011).

Responsavel:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente

2.18 NAO CUMPRIMENTO INTEGRAL DO ACORDAO TC-209/2015. (item 5.1
do Relatério Técnico 774/2017-9)

Base Normativa: § 1° do art. 163, art. 194 (caput) e § 1° da Resolugdo TC N°
261/2013 (Regimento Interno) e Acorddo TC-209/2015 (Proc. TC 1.882/2012).

Responsavel:
Alexandre Camilo Fernandes Viana- Diretor presidente

Considerando que as irregularidades dos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.7, 2.10, 2.11, 2.12,
213, 214, 2.16 e 2.18 comprometem a continuidade e a solvéncia do RPPS e o
equilibrio fiscal do municipio, opina-se, quanto ao aspecto técnico-contabil, pela
IRREGULARIDADE da Prestagédo de Contas, relativa ao exercicio de 2015, do gestor
do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio da Serra, Sr. Alexandre

Camilo Fernandes Viana, nos termos do art. 84, inciso lll, alinea “d”, da Lei
Complementar n°. 621/2012, e do art. 163, inciso IV, do Regimento Interno (Resolugao
TC 261/2013).

Sugere-se expedir determinagao, na forma do § 7° do art. 329 do Regimento Interno
(Res. TC 261/2013):

a) ao atual prefeito da Serra, ao responsavel pelo controle interno do Municipio e
ao diretor presidente do IPS, para que providenciem a recomposi¢do aquele
RPPS dos valores das reservas consumidas indevidamente no exercicio de 2015
pelo RPPS, nos termos do artigo 2° §1°, da lei 9717/98, com a incidéncia de
correcdo monetaria, juros e multa; e para a apuragdo da responsabilidade
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pessoal do(s) responsavel(is) pelo valor dos encargos financeiros incidentes
sobre a auséncia de repasse (juros e multa) do valor das reservas consumidas,
conforme jurisprudéncia dessa Corte de Contas, e que encaminhe os resultados
dessa apuracao a esse Tribunal nos termos da IN 32/2014. (ltem 2.2)

Sugere-se aplicagao de multa:

a) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n° 621/2012 e
art. 389, Il da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de
Contas), aplicagao de multa ao gestor responsavel pelas contas do exercicio
de 2015, a ser dosada pelo relator. (Referente aos itens 2.1, 2.3, 2.4, 2.7, 2.12,
2.13,2.14 e 2.16)

b) Sugere-se, ainda, nos termos art. 135, Il da Lei Complementar n°® 621/2012 e
art. 389, lll da Resolugdo TC 261/2013 (Regimento Interno do Tribunal de

Contas), aplicagcao de multa ao gestor responsavel pelas contas do exercicio
de 2015, a ser dosada pelo relator. (Referente aos itens 2.2, 2.10 e 2.11)

c) Sugere-se, ainda, nos termos do Art. 389, inciso IV e § 1°, do Regimento
Interno do TCEES, aplicacao de multa ao gestor responsavel pelas contas do
exercicio de 2015, a ser dosada pelo relator. (Referente ao iten 2.18)”

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas emitiu o Parecer n. 3346/2020, da

lavra do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva, acompanhando a area técnica.

O Diretor Presidente, ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, apresentou
sustentacdo oral, conforme Audio/Video n. 201/2021 e Memoriais constantes da
Peticdo Intercorrente n. 977/2021 e da Peca Complementar n. 50.944/2021. O
responsavel reiterou os argumentos trazidos em resposta a citagdo e ndo encaminhou

documentos, razao pela qual o processo foi mantido em pauta para julgamento.

E o Relatério.

FUNDAMENTACAO

| - DA RESPONSABILIDADE DO PREFEITO MUNICIPAL

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: B1BB3-4D941-86484



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

De acordo com a Instrugao Técnica Conclusiva n. 3506/2020, o Prefeito Municipal,
AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, foi responsabilizado pelas
irregularidades abaixo elencadas, havendo a proposta de aplicagcdo de multa, no corpo

de cada indicativo:

2.1. Auséncia de equilibrio financeiro decorrente da inadequagado na mensuragao
das aliquotas normais de contribuicao

2.2. Utilizagao indevida dos recursos dos aportes para amortizagao atuarial

2.10. Auséncia de recolhimento regular dos termos de parcelamento

2.13. Auséncia de equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia apurado
na avaliagao atuarial anual

2.14. Auséncia de lei implementando o plano sugerido

Cabe destacar que a competéncia para o julgamento dos atos de gestdo do prefeito
municipal foi matéria de repercussao geral (Tema n. 835) no admbito do Recurso
Extraordinario n. 848826, tendo o Supremo Tribunal Federal (STF) decidido que a
apreciagéo das Contas de governo e de gestdo compete as Camaras Municipais com o

auxilio dos Tribunais de Contas.

O julgamento de mérito do tema de repercussao geral levou a Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON a emitir a Resolugao n.
1/2018, dispondo sobre as recomendacdes de deliberacdo nos processos de contas de

gestdo em que o prefeito municipal figurasse como ordenador de despesa.

Em 11 de fevereiro de 2020, a ATRICON expediu a Portaria n. 1/2020, designando um
grupo de estudos para atualizar os termos da Resolugdo anterior, com vistas a
uniformizagao e a regulamentacao do entendimento no ambito nacional, agdo motivada

por recentes decisdes do STF, em especial, no Recurso Extraordinario n. 1231883.
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Por sua vez, o Recurso Extraordinario n. 1231883 foi interposto pelo Estado do
Ceara sob o fundamento de que a tese firmada pelo STF acerca da competéncia para
o julgamento das Contas dos prefeitos municipais estaria restrita a matéria eleitoral.
Desse modo, a decisdo do STF nao afetaria a competéncia dos Tribunais de Contas
quanto aos atos de gestdo do Chefe do Executivo. Ocorre que o recurso foi desprovido

em decisdo monocratica do relator, mas se encontra pendente de Agravo Regimental.

Nesse contexto, alguns processos foram sobrestados por esta Corte, inclusive aqueles
referentes aos Institutos de Previdéncia nos quais o prefeito municipal figurava como
responsavel, a exemplo do processo TC n. 7002/2017 (Prestacdo de Contas
Anual/2016 do IPAS de Sao José do Calgado).

Com o advento da Decisdo Plenaria n. 15/2020, proferida em 15 de setembro de
2020, foi determinado que os atos de governo e de gestdo dos prefeitos municipais
sejam apreciados por meio de Parecer Prévio, exceto quando a matéria se referir a

consorcios publicos e aplicacao de transferéncias voluntarias ou fundo a fundo.

Segue a transcrig¢ao:

“Art. 1°. No processo de prestacdo de contas anual de Prefeito, ainda que este
figure como ordenador de despesas, o Tribunal de Contas do Estado do Espirito
Santo emitira parecer prévio a fim de instrumentalizar o julgamento pela Camara
Municipal para todos os fins, observado o disposto no art. 31, § 2° da
Constituicao Federal.

§ 1°. Nao se aplica a emissédo do parecer prévio previsto no caput, ainda que
figure o Prefeito como responsavel, nos processos cujo objeto seja a fiscalizagao
e o julgamento das contas referentes a gestdo de consércios publicos ou a
aplicagdo de recursos recebidos por meio de transferéncias voluntarias ou de
transferéncias fundo a fundo, casos nos quais o Tribunal de Contas devera emitir
acordao de julgamento com todos os seus efeitos, inclusive para fins do previsto
no art. 1°, I, “g”, da LC 64/1990.

§ 2° O processo de prestacao de contas anual prestadas por Prefeito, seja na
condigdo de chefe de Poder Executivo municipal, seja como ordenador de
despesas, que esteja em tramitagdo na ocasidao em que esta Decisdo Plenaria
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entrar em vigor, recebera, do Conselheiro Relator ou da unidade técnica
competente para a sua instrugcédo, conforme o caso, o encaminhamento previsto,
segundo a sua fase de tramitagdo, no Anexo Unico desta deliberacao.

§ 3°. O disposto neste artigo ndo se aplica aos processos com transito em
julgado.

Art. 2°. Revogam-se as disposicbes em contrario, em especial a Decisdo
Plenaria n° 13, de 9 de outubro de 2018.

Art. 3°. Esta Decisao Plenaria entra em vigor na data da sua publicagdo.”

Em razao da natureza da responsabilidade atribuida ao prefeito municipal, que envolve

atos de governo e atos de gestdo, a matéria deveria ter sido apreciada nas Contas

Anuais da Chefe do Executivo, motivo pelo qual entendo que os autos devem ser
extintos sem resolugdo do mérito, em relagdo ao Prefeito Municipal, aplicando-se o
precedente constante do Acérdao TC n. 1064/2020 - 22 Camara, referente ao
processo TC n. 8882/2017 (Prestacdo de Contas Anual/2016 do IPAS de Rio

Bananal).

Acrescento que as Contas Anuais do Prefeito, referentes ao exercicio sob analise, ja
foram apreciadas por meio dos Pareceres Prévios n. 5/2018 — Plenario e n. 40/2019
— Plenario, prolatados nos processos TC n. 4008/2016 e 5988/2018 (Recurso de

Reconsideracao).

Il - DA RESPONSABILIDADE DO CONTROLADOR GERAL INTERNO

Em relagdo ao Controlador Geral Interno, constato que a area técnica consolidou o
entendimento de que sua responsabilidade deve se limitar aos atos diretamente
praticados, bem como as condutas de terceiros que resultem em prejuizo ao erario,

conforme os precedentes constantes dos processos TC n. 7062/2017 (Prestacao de
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Contas Anual/2016 do IPAS Vitéria)® e n. 6475/2017 (Prestacdo de Contas Anual/2016
do IPAS Iconha)®.

No item 1.2 da Conclusiva, o corpo técnico opinou pela exclusdo da responsabilidade
do Controlador Geral Interno, LUZIMAR ELIAS DALFIOR, quanto aos fatos tratados

nos topicos 2.4, 2.8, 2.9, 2.15 e 2.16 da Instrugéo, entendimento do qual compartilho.

Acrescento que, nos termos do Relatorio Técnico e da Instrugdo Técnica Inicial, o
Controlador Geral Interno foi citado quanto aos fatos constantes dos topicos 3.4.3 e
3.4.4, correspondentes aos itens 2.10 e 2.11 da Conclusiva, que também se

enquadram na presente situacao.

Desse modo, acompanho a posi¢ao técnica, com acréscimos, para que LUZIMAR
ELIAS DALFIOR, Controlador Geral Interno, seja excluido do polo passivo, quanto
aos fatos tratados nos topicos 2.4, 2.8, 2.9, 2.10, 2.11, 2.15 e 2.16 da Conclusiva, a

saber:

2.4. Auséncia de registro por competéncia das variagdes patrimoniais
aumentativas decorrentes das contribuicdes previdenciarias

2.8. Divergéncia na evidencia¢ao dos débitos junto ao IPS

2.9. Auséncia de evidenciagao em contas de direito a receber de contribuicdes
aguardando parcelamento

2.10. Auséncia de recolhimento regular dos termos de parcelamento

2.11. Auséncia de efetivas medidas de cobranca das parcelas ndo adimplidas
2.15. Provisdao matematica previdenciaria contabilizada em desacordo com os

valores apurados pelo atuario

® Acordso TC n. 1004/2020 — Plenario, Manifestacio Técnica de Defesa Oral n. 1/2019 e Despacho n.
2367/2019.

® Acordao TC n. 1409/2019 — 22 Camara e Instrugdo Técnica Conclusiva n. 4740/2019.
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2.16. Data base das provisdes incompativel com a data das demonstracdes

contabeis

lll - DAS IRREGULARIDADES

Acompanho a area técnica pelo afastamento dos indicios tratados nos tépicos 2.5,

2.6 e 2.8, quais sejam:

2.5. Auséncia de recolhimento integral das contribuicées retidas dos
servidores

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.6. Repasse a maior de contribuicao de servidora cedida pelo IPAJM

— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.8. Divergéncia na evidenciagao dos débitos junto ao IPS
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

Acolho a posicao técnica pela manutengao das irregularidades analisadas nos topicos
2.9, 215 e 2.17 da Conclusiva, cuja natureza foi caracterizada como qualitativo-

formal, conforme segue:

2.9. Auséncia de evidenciagdo em contas de direito a receber de
contribuicées aguardando parcelamento
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.15. Provisao matematica previdenciaria contabilizada em desacordo com
os valores apurados pelo atuario
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente
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2.17. Recebimento de contribuicoes referentes a parcelamento registrado
como variagao patrimonial aumentativa
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

As demais irregularidades, abordadas nos itens 2.1 a 2.4, 2.7, 2.10 a 2.14, 2.16 ¢ 2.18

da Conclusiva, foram consideradas de natureza grave e sujeitas a aplicagédo de multa.

Divirjo do setor técnico, quanto aos itens 2.4 e 2.16 da Conclusiva, por considerar
que as infracbes possuem natureza formal, uma vez que se referem a erros de

registro contabil, que ndo ocasionaram prejuizos ao erario, conforme segue:

2.4. Auséncia de registro por competéncia das variagoes patrimoniais
aumentativas decorrentes das contribui¢coées previdenciarias
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.16. Data base das provisdoes incompativel com a data das demonstragcoes
contabeis
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

Ressalto que posicao semelhante foi adotada nos processos TC n. 7000/2017
(Contas/2016 do IPAS Santa Leopoldina), n. 10.281/2016 (Contas/2015 do IPAS
Alegre), n. 6994/2017 (Contas/2016 do IPAS Guagui) e n. 6935/2017 (Contas/2016 do
IPAS Sao Gabriel da Palha).

Quanto ao tépico 2.1 da Conclusiva, intitulado “Auséncia de equilibrio financeiro
decorrente da inadequacdo na mensuragcdao das aliquotas normais de

contribuicdo”, o setor competente constatou que a Receita arrecadada (R$
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54.063.265,24), ja excluida a receita de contribuicdo suplementar (R$ 9.407.919,19),
nao foi suficiente para a cobertura da Despesa Previdenciaria empenhada no exercicio
(R$ 77.590.115,41), resultando no déficit financeiro de R$ 23.526.850,17.

Em resposta a citacdo, os responsaveis afirmaram que a receita de contribuicdo
arrecadada foi de R$ 33.035.215,03, que a contribuicdo de setembro/2015 foi
parcelada pela Prefeitura e que o registro contabil das contribuicbes normal e

suplementar ndo era segregado.

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa, pois os

responsaveis nao apresentaram justificativas sobre o déficit financeiro apurado.

Observo que, nos termos do art. 2°, § 1°, da Lei n. 9717/19987, que dispde sobre regras
gerais para a organizacao e o funcionamento dos regimes préprios de previdéncia, as
insuficiéncias financeiras provocadas pelo pagamento de beneficios previdenciarios

devem ser cobertas pelo Ente federativo.

Ao regulamentar a Lei n. 9717/1998, a Portaria MPS n. 402/2008 repetiu a norma®,
acrescentando que o equilibrio financeiro e atuarial do regime proprio € garantido nos

moldes da avaliagdo atuarial®.

§ 12 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redacédo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)

8 Art. 30 Os RPPS terdo carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do ente federativo, dos
servidores ativos, inativos e pensionistas, observando-se que:

lll - a contribuigdo do ente federativo ndo podera ser inferior ao valor da contribuicdo do servidor ativo
nem superior ao dobro desta, observado o calculo atuarial inicial e as reavaliagdes atuariais anuais.

§ 10 O ente federativo sera responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras do RPPS,
decorrentes do pagamento de beneficios previdenciarios, ainda que supere o limite maximo previsto no
inciso Ill do caput.

° Art. 80 Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com a

avaliacdo atuarial inicial e as reavaliagdes realizadas em cada exercicio financeiro para a organizacao e
revisao do plano de custeio e de beneficios.
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No mesmo sentido, a Portaria MF n. 464/2018, que dispde sobre as normas gerais
aplicaveis as avaliagdes atuariais do regime proéprio, publicada em 20/11/2018 e
obrigatéria para as avaliagdes posteriores a 2018"°, determina que a avaliacéo atuarial
deve indicar o plano de custeio (normal e suplementar) necessario para garantir o
equilibrio financeiro e atuarial do sistema previdenciério”, bem como que o Ente
federativo é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras para o

pagamento de beneficios .

O Anexo da Portaria MF n. 464/2018 traz os conceitos de plano de beneficios™

(conjunto de beneficios previdenciarios), plano de custeio'® (fonte de recursos do

' Art. 79. A aplicacdo dos parametros previstos nesta Portaria é facultativa para a avaliagao atuarial
relativa ao exercicio de 2019, posicionada em 31 de dezembro de 2018, e obrigatéria para as avaliagdes
atuariais seguintes.

"' Art. 47. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliagao atuarial deve indicar
o plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS.

§ 1° O custeio do plano de beneficios do RPPS dar-se-a por meio de contribuicdes a cargo do ente
federativo e dos segurados ativos, aposentados e pensionistas, além dos repasses financeiros, de que
tratam o § 2° do art. 1°, o paragrafo Unico do art. 59 e o art. 78, e de outras receitas destinadas ao RPPS,
observadas as normas gerais de organizagao e funcionamento desses regimes.

§ 2° As contribuicbes, na forma de aliquotas ou aportes, e repasses financeiros a cargo do ente
federativo deverdo abranger todos os poderes, 6rgédos e entidades que possuem beneficiarios do RPPS.
2 Art. 78. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS, as eventuais insuficiéncias
financeiras para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios s&o, nos termos das
normas gerais de organizacdo e funcionamento desses regimes, de responsabilidade orgamentaria do
respectivo ente federativo.

'3 43. Plano de beneficios: beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos segurados do RPPS,
segundo as regras constitucionais e legais, limitados ao conjunto estabelecido para o Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS.

'* 44. Plano de custeio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes, discriminados por
beneficio, para financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administragdo desse plano,
necessarios para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de beneficios.

45. Plano de custeio de equilibrio: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes,
discriminadas por beneficio, para financiamento do Plano de Beneficios e dos custos com a
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regime proprio, representada pelas aliquotas normais e suplementares e pelos aportes,
suficiente para custear o plano de beneficios e as despesas administrativas,
observando-se o equilibrio financeiro e atuarial) e avaliagdo atuarial’ (documento
elaborado pelo atuario, que calcula o plano de custeio necessario para arcar com o

plano de beneficios).

De acordo com as normas previdenciarias, a Avaliagao Atuarial constitui o instrumento
de apuragao dos recursos necessarios (plano de custeio) ao pagamento dos beneficios
previdenciarios (plano de beneficios) e das despesas administrativas do regime proprio,

a fim de se obter o equilibrio financeiro e atuarial ao longo do tempo.

Dai porque a Avaliagdo Atuarial deve ser realizada anualmente, permitindo
acompanhar a evolucao da situagao dos regimes proéprios e efetuar os ajustes no plano

de custeio, necessarios a obtengao do equilibrio financeiro e atuarial.

Além das despesas administrativas, o plano de custeio deve considerar o custo

|16

norma do plano de beneficios (parte custeada por contribuicdo normal),

correspondente ao seu valor atuarial, apurado entre as datas da avaliagao e do inicio

administragdo desse plano, necessarias para se garantir o equilibrio financeiro e atuarial do plano de
beneficios, proposto na avaliagéo atuarial.

46. Plano de custeio vigente: conjunto de aliquotas normais e suplementares e de aportes para
financiamento do plano de beneficios e dos custos com a administracdo desse plano, estabelecido em lei
pelo ente federativo e vigente na posicao da avaliagédo atuarial.

59, Avaliacdo atuarial: documento elaborado por atuario, em conformidade com as bases técnicas
estabelecidas para o plano de beneficios do RPPS, que caracteriza a populagdo segurada e a base
cadastral utilizada, discrimina os encargos, estima o0s recursos necessarios e as aliquotas de
contribuicdo normal e suplementar do plano de custeio de equilibrio para todos os beneficios do plano,
que apresenta os montantes dos fundos de natureza atuarial, das reservas técnicas e provisdes
matematicas a contabilizar, o fluxo atuarial e as projegdes atuariais exigidas pela legislagao pertinente e
que contem parecer atuarial conclusivo relativo a solvéncia e liquidez do plano de beneficios.

'® 16. Custo normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do
RPPS, atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros adotados, referentes a periodos
compreendidos entre a data da avaliagao e a data de inicio dos beneficios.
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do beneficio, e o custo suplementar17 (parte custeada por aporte atuarial e
contribuicdo suplementar), correspondente ao valor atuarial ndo coberto pelo custo
normal (em razdo de diferentes causas, como a insuficiéncia de aliquotas de

contribuigdo, a inadequacgéo das bases técnicas e o tempo de servigo anterior).

Observa-se, pois, que o custo normal (parte custeada por contribuicdo normal) tem

carater prospectivo, enquanto que o custo suplementar (parte custeada por aporte

atuarial e contribuicdo suplementar) equaciona o déficit atuarial, sendo ambos

recalculados a cada avaliagcao atuarial.

Desse modo, os beneficios pagos no exercicio provavelmente serdo custeados por
ambos os recursos (normal e suplementar), inexistindo, até o momento, uma regra que
regulamente, expressamente, a utilizagdo de cada custeio, exceto quanto aos aportes

atuariais, previstos na Portaria MPS n. 746/2011".

'7'17. Custo suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas,
destinado a cobertura do tempo de servigo passado, ao equacionamento de déficit gerados pela
auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuigdo, inadequacdo das bases técnicas ou outras
causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios a cobertura das provisdes matematicas
previdenciarias, de responsabilidade de todos os poderes, érgaos e entidades do ente federativo.

'® Art. 1° O Aporte para Cobertura do Déficit Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social - RPPS
instituido pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios em conformidade com a Lei n°® 9.717, de 27
de novembro de 1998, de que trata a Portaria Conjunta STN/SOF n° 02, de 19 de agosto de 2010 devera
atender as seguintes condigbes:

| - se caracterize como despesa orgamentaria com aportes destinados, exclusivamente, a cobertura do
déficit atuarial do RPPS conforme plano de amortizagao estabelecido em lei especifica do respectivo
ente federativo; e

Il - sejam os recursos decorrentes do Aporte para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS utilizados para
0 pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados vinculados ao Plano Previdenciario de que
trata o art. 2°, inciso XX, da Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008.

§ 1° Os Aportes para Cobertura de Déficit Atuarial do RPPS ficardo sob a responsabilidade da Unidade
Gestora, devendo:

| - ser controlados separadamente dos demais recursos de forma a evidenciar a vinculagao para qual
foram instituidos; e

Il - permanecer devidamente aplicados em conformidade com as normas vigentes, no minimo, por 05
(cinco) anos.
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A Portaria MF n. 464/2018 também conceitua equilibrio financeiro' (equivaléncia
entre as receitas auferidas e as obrigagbes do regime préprio no exercicio) e déficit
financeiro® (insuficiéncia financeira entre os fluxos de receita e despesa no exercicio),
além do equilibrio atuarial®’.

De acordo com norma, o equilibrio financeiro deve ser alcancado a cada exercicio,
correspondendo a equivaléncia entre as receitas e obrigagdes, sem distingdo, uma vez
que nao existe um elenco expresso quanto aos tipos de recursos e de despesas

computaveis no calculo.

E preciso mencionar que a Portaria MPS n. 403/2008%2, vigente até 19/11/2018, trazia

0s mesmos conceitos previstos na Portaria MF n. 464/2018, que a revogou.

§ 2° Para fins desta Portaria ndo se caracterizam como Aporte os repasses feitos a Unidade Gestora em
decorréncia de aliquota de contribuicao normal e suplementar.

19 28. Equilibrio financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagées do RPPS
em cada exercicio financeiro.

% 20. Déficit financeiro: valor da insuficiéncia financeira, periodo a periodo, apurada por meio do
confronto entre o fluxo das receitas e o fluxo das despesas do RPPS em cada exercicio financeiro.

21 27. Equilibrio atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o fluxo das receitas estimadas
e das obrigagbes projetadas, ambas estimadas e projetadas atuarialmente, até a extingdo da massa de
segurados a que se refere; expressdo utilizada para denotar a igualdade entre o total dos recursos
garantidores do plano de beneficios do RPPS, acrescido das contribui¢cdes futuras e direitos, e o total de
compromissos atuais e futuros do regime.

2 Art.1° As avaliacbes e reavaliagdes atuariais com o objetivo de dimensionar os compromissos do
Plano de Beneficios e estabelecer o Plano de Custeio para a observancia do equilibrio financeiro e
atuarial dos Regimes Préprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios deverado ser elaboradas tendo como parametros técnicos as normas fixadas nesta
portaria.

Art. 2° Para os efeitos desta Portaria considera-se:

I - Equilibrio Financeiro: garantia de equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigacbes do RPPS
em cada exercicio financeiro; Il - Equilibrio Atuarial: garantia de equivaléncia, a valor presente, entre o
fluxo das receitas estimadas e das obrigagbes projetadas, apuradas atuarialmente, a longo prazo;

lll - Plano de Beneficios: o conjunto de beneficios de natureza previdenciaria oferecidos aos segurados

do respectivo RPPS, segundo as regras constitucionais e legais previstas, limitados aos estabelecidos
para o Regime Geral de Previdéncia Social;
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Nos presentes autos, a area técnica apurou que a receita arrecadada com a
contribuicdo normal (custo normal), excluida a receita suplementar (contribuicdo
suplementar), ndo foi suficiente para cobrir as despesas empenhadas no exercicio,
gerando uma insuficiéncia que deveria ser coberta por um aporte financeiro da

Prefeitura.

Desse modo, a irregularidade foi caracterizada pela auséncia de equilibrio financeiro,
tendo como origem uma insuficiéncia calculada com base apenas no custo normal do

plano de custeio, excluida a parte suplementar.

No entanto, os conceitos de equilibrio e déficit financeiro, constantes das Portarias
MPS n. 403/2008 e MF n. 464/2018, que integram a regra do art. 2°, § 1°, da Lei n.

9717/1998%%, preveem que eventual insuficiéncia financeira resultara do confronto entre

IV - Plano de Custeio: definicdo das fontes de recursos necessarias para o financiamento dos beneficios
oferecidos pelo Plano de Beneficios e taxa de administracdo, representadas pelas aliquotas de
contribuicbes previdencidrias a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores ativos e inativos e
pelos pensionistas ao respectivo RPPS e aportes necessérios ao atingimento do equilibrio financeiro e
atuarial, com detalhamento do custo normal e suplementar;

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado nas caracteristicas
biométricas, demograficas e econdmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos
dos beneficios previstos pelo plano;

XV - Custo Normal: o valor correspondente as necessidades de custeio do plano de beneficios do RPPS,
atuarialmente calculadas, conforme os regimes financeiros e método de financiamento adotados,
referentes a periodos compreendidos entre a data da avaliagdo e a data de inicio dos beneficios;

XVI - Custo Suplementar: o valor correspondente as necessidades de custeio, atuarialmente calculadas,
destinadas a cobertura do tempo de servico passado, ao equacionamento de déficits gerados pela
auséncia ou insuficiéncia de aliquotas de contribuigdo, inadequacdo da metodologia ou hipdteses
atuariais ou outras causas que ocasionaram a insuficiéncia de ativos necessarios as coberturas das
reservas matematicas previdenciarias;

Art. 26. Independentemente da forma de estruturagdo do RPPS as eventuais insuficiéncias financeiras
para o pagamento dos beneficios previstos no Plano de Beneficios sdo de responsabilidade do tesouro
do respectivo ente federativo.
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as “receitas auferidas” e as “obriga¢des” do regime proprio no exercicio, sem limitagao
as contribuicbes normais, indicando que a apuragao deve abranger também o custo

suplementar.

Cabe observar que, se o custo normal tivesse que suprir toda a despesa do exercicio, a
elaboragao de um plano de amortizacéo, prevendo o custeio suplementar, se mostraria
desnecessaria. Nesses termos, a responsabilidade do Ente federativo pela cobertura
da insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios se aplica aos Regimes com

segregacgao de massa, relativamente ao Fundo Financeiro.

E preciso mencionar que, contrariamente ao calculo realizado nos presentes autos, nos
processos TC n. 8981/2018 (Contas/2017 do IPAS Serra) e n. 3717/2018
(Contas/2017 do Prefeito da Serra), o setor técnico considerou todas as contribuicbes

arrecadadas no exercicio, excluindo apenas os rendimentos de aplicagdes financeiras.

Dessa forma, ndo se aplica, ao presente tdpico, a regra contida no art. 2°, § 1°, da Lei
n. 9717/1998, que atribui ao Ente federativo a responsabilidade pela cobertura da
insuficiéncia financeira para o pagamento de beneficios e exige o repasse do aporte

financeiro, razdo pela qual divirjo da area técnica para afastar o indicativo.

Acrescento que posigao semelhante foi adotada nos processos TC n. 7000/2017
(Contas/2016 do IPAS Santa Leopoldina), n. 14.720/2019 (Contas/2018 do IPAS
Conceicéo da Barra) e n. 14.701/2019 (Contas/2018 do IPAS Alegre).

Acerca do item 2.2 da Conclusiva, denominado “Utilizagcao indevida dos recursos
dos aportes para amortizagdo atuarial’, a area técnica constatou indicios de que o

custeio suplementar, destinado a formacao de reservas para amortizar o déficit atuarial,

§ 1% A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo responsaveis pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do respectivo regime préprio, decorrentes do pagamento de
beneficios previdenciarios. (Redacédo dada pela Lei n°® 10.887, de 2004)
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foi utilizado para cobrir as despesas do Instituto, uma vez que o saldo final no exercicio
(R$ 243.079.183,25) foi menor que o saldo que deveria existir (R$ 288.943.324,66).

Segundo os fundamentos langados quanto ao topico 2.1, considerando que ndo ha
vedacado ao uso da receita suplementar para o pagamento de beneficios, divirjo da

area técnica para afastar o indicativo, bem como a expedigcdo de Determinacgéo.

Destaco que posicdo semelhante foi adotada nos processos TC n. 14.720/2019
(Contas/2018 do IPAS Conceicéo da Barra) e n. 14.713/2019 (Contas/2018 do IPAS
Santa Maria de Jetiba).

No que se refere ao tépico 2.3 da Conclusiva, intitulado “Manutencao de
disponibilidades financeiras em instituicées financeiras extraoficiais”, o setor
competente constatou que os seguintes recursos ndo estavam depositados em bancos
oficiais, contrariando o art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal e o Parecer Consulta TC
n. 2/2013:

a) R$ 25.563.449,15 no banco Itau S/A, referente a aplicagdo financeira no FlI
Ipiranga RF (antigo FI Renda Fixa Elo), gerido por Vila Rica Ltda e administrado
por BRL Trust DTVM S/A (janeiro a novembro/2015) e por Socopa S/A
(dezembro/2015), conforme arquivos TVDISP, EXTBAF e RELUCI

b) aplicagcdo financeira no Fl Caixa Incorporagdao Imobiliaria, custodiado pelo

banco Bradesco S/A, conforme arquivo RELUCI

Em resposta a citagao, o Diretor Presidente afirmou que os depdsitos em fundos de

investimentos privados nao foram efetuados na sua gestao.
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Quanto ao Fundo Ipiranga, informou que o resgate da aplicagdo era complexo, pois
dependia de uma cotizacao de 540 dias ou da incidéncia de uma taxa de 10% do valor
aplicado, além da existéncia de titulos em recuperagdo. Acrescentou que a Caixa
Econdmica Federal passou a ser custodiante do fundo em 2015, levando ao

entendimento de que estaria cumprida a exigéncia de depdsito em banco oficial.

Destacou que a definicdo das fungbes necessarias para configurar uma instituigao
oficial (administrador, gestor ou custodiante do fundo de investimentos) somente
ocorreu com a edigdo do Parecer Consulta TC n. 10/2017, razdo pela qual o

investimento foi resgatado em 05/06/2017.

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa, pois o
Parecer Consulta TC n. 2/2013 ja proibia a manutenc¢ao de disponibilidades financeiras
em instituicdes particulares ou privadas, tendo havido a temeraria exposi¢ao dos Ativos
do Instituto. O corpo técnico ressaltou que a irregularidade deve ser mantida para
repercutir a responsabilidade do gestor nas Contas, embora a matéria estivesse sendo
tratada nos processos TC n. 930/2013 e n. 3086/2018.

Observo que o Relatério do Controle Interno (arquivo RELUCI) questionou a existéncia
de aplicagdes financeiras do Instituto em bancos nao oficiais, que apresentaram perdas

no exercicio de 2015.

Quanto ao FI Renda Fixa Ipiranga, o Controle Interno relatou que o fundo era

custodiado pelo banco Itau S/A, passando a custddia da Caixa Econdémica Federal no
final de 2015, tendo como administrador a Socopa Sociedade Corretora Paulista S/A e
como gestor a Vila Rica Capital Gestora de Recursos Ltda. Em relacdo ao Fl Caixa

Incorporacdo Imobiliaria, o custodiante era o banco Bradesco S/A, figurando a Caixa

Econdmica Federal como administradora e gestora (arquivo RELUCI, f. 13).
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De acordo com o Termo de Verificagdo das Disponibilidades (arquivo TVDISP) e com
os extratos bancarios (arquivo EXTBAF), os saldos em 31/12/2015 foram de R$
25.563.449,15 (FI Renda Fixa Ipiranga) e de R$ 4.611.786,04 (FI Caixa Incorporacao
Imobiliaria), segundo f. 445 e 449/481 (arquivo EXTBAF).

Segue a tabela com os dados consolidados:

Fl Renda Fixa Ipiranga Fl Caixa Incorporagao Imobiliaria
Administrador Socopa Sociedade Corretora | Caixa Econbémica Federal
Paulista S/A
Gestor Vila Rica Capital Gestora de | Caixa Econémica Federal

Recursos Ltda
Custodiante Itau S/A Bradesco S/A
Caixa Econbmica Federal
Saldo em 31/12/2015 R$ 25.563.449,15 R$ 4.611.786,04

A seu tempo, o processo TC n. 930/2013 (Tomada de Contas Especial Convertida)
tratou da aplicacéo, no ano de 2012, de 40 milhdes de reais no Fl Renda Fixa Elo,
administrado pela BRL Trust DTVM S/A e distribuido pelo banco BVA S/A, levando a

perdas para o Instituto no montante de R$ 8.813.010,15, referente a danos emergentes

e lucros cessantes.

Nos termos do Acérdao TC n. 1122/2017 - Plenario, os responsaveis, LUIZ CARLOS
DE AMORIM e TEREZA ELIZA DOS SANTOS PIOL, foram condenados ao
ressarcimento do prejuizo e ao pagamento de multa. A decis&o transitou em julgado na
data de 01/03/2018, conforme Certidao n. 299/2018.

Por sua vez, o processo TC n. 3086/2018 (Tomada de Contas Especial Convertida)

tratou da manutencdo do FlI Renda Fixa Ipiranga (antigo FI Renda Fixa Elo) em

percentual superior ao permitido na Resolugdo CMN n. 3922/2010, bem como da

® +55 27 3334-7600 @ www.tcees.tc.br o o o @tceespiritosanto

0 Rua José de Alexandre Buaiz, 157 - Enseada do Sua | Vitéria- ES | CEP: 29050-913

Assinado digital mente. Conferéncia emww.tcees.tc.br Identificador: B1BB3-4D941-86484



TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Gabinete da Conselheira Substituta Mdrcia Jaccoud Freitas

incidéncia de taxa de saida no valor de R$ 2.959.511,20, em razédo do resgate do

investimento em 2017.

Nos termos do Acérdao TC n. 541/2020 - Plenario, o ex-Diretor Presidente LUIZ
CARLOS DE AMORIM foi condenado ao ressarcimento do prejuizo e ao pagamento de
multa, enquanto que os gestores ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA e
EVILASIO DE ANGELO tiveram a responsabilidade afastada.

Desse modo, constata-se que a conduta do Diretor Presidente ALEXANDRE CAMILO
FERNANDES VIANA ja foi apreciada por este Tribunal, em relagdo a manutencao da
aplicacdo financeira no Fl Renda Fixa Ipiranga (antigo FlI Renda Fixa Elo), nos termos
do Acérdao TC n. 541/2020 — Plenario.

Quanto a aplicagédo no FIP_Caixa Incorporacdo Imobilidria, custodiado pelo banco

Bradesco S/A, o responsavel nao apresentou justificativas especificas para a
manutencao do investimento nem comprovou que o depdsito foi realizado por outro

gestor.

Quanto ao posicionamento desta Corte, o Parecer em Consulta n. 2/2013, vigente no
exercicio de 2015, determinava a obrigatoriedade de aplicagdo dos recursos
previdenciarios em instituicbes financeiras oficiais, ou seja, controladas pelo poder
publico, na forma do art. 164, § 3° da Constituicdo Federal, conforme trechos

transcritos:

“INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE SERVIDORES MUNICIPAIS
- RECURSOS PREVIDENCIARIOS - DISPONIBILIDADES DE
CAIXA - OBRIGATORIEDADE DE APLICACAO EM
INSTITUICOES FINANCEIRAS OFICIAIS - ARTIGO 164, §3°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL E ARTIGO 43, §1°, DA LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCAL - INSTITUICAO
FINANCEIRA OFICIAL PARA OS FINS DO ARTIGO 164, §3°,
DA CONSTITUICAO FEDERAL E AQUELA CONTROLADA
PELO PODER PUBLICO - POSSIBILIDADE DO MUNICIPIO
ESCOLHER ENTRE INSTITUICAO FEDERAL, ESTADUAL OU
MUNICIPAL.
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Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-259/2011, em que
o entdo Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
da Serra - IPAS, Sr. Severino Alves da Silva Filho, formula consulta a
este Tribunal, nos seguintes termos:

(...)

3) Partindo das premissas das perguntas 1 e 2 os recursos financeiros de
entidades de previdéncia municipal podem ser aplicados em instituicdes
financeiras particulares instituidas pelo Banco Central sem descumprimento
ao disposto ao disposto [sic] no § 3° do artigo 164 da Constituicdo
Federal c/c com o artigo 43 da Lei de Responsabilidade Fiscal?

(...)

RESOLVEM os Srs. Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessdo realizada no dia vinte e nove de janeiro de
dois mil e treze, a unanimidade, preliminarmente, conhecer da consulta,
para no meérito, respondéla nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto, abaixo transcrito:

(...)

3. Os recursos financeiros das entidades de previdéncia dos servidores
municipais ndo podem ser aplicados em instituicdes financeiras particulares
ou privadas, em obediéncia ao comando constitucional (CF, art. 164 § 3°);”

Posteriormente, o Parecer em Consulta n. 10/2017 esclareceu que a administracao

dos fundos de investimentos deve ser exercida por instituicbes financeiras oficiais, ou

seja, bancos publicos, podendo as demais funcdes (gestor, custodiante e

distribuidor) serem exercidas por pessoas fisicas ou juridicas autorizadas pela

Comissao de Valores Mobiliarios (CVM), conforme trechos transcritos:

“FUNCAO EXERCIDA PELA INSTITUICAO FINANCEIRA
OFICIAL NOS FUNDOS DE INVESTIMENTO NOS QUAIS
SEJAM APLICADOS RECURSOS ORIUNDOS DOS RPPS -
A ADMINISTRACAO DO FUNDO DEVE SER EXERCIDA
POR BANCO PUBLICO - QUANTO AO GESTOR,
CONSIDERANDO QUE A SUA ESCOLHA E FEITA PELO
ADMINISTRADOR (NO CASO, A INSTITUICAO FINANCEIRA
OFICIAL) E A GESTAO E PROFISSIONAL; E
CONSIDERANDO, AINDA, QUE A PROPRIA GESTAO DO
RPPS PODE SER TERCEIRIZADA, NOS TERMOS DA
RESOLUCAO 3.922/2010, ENTENDE-SE QUE A GESTAO
DO FUNDO DE INVESTIMENTO, ASSIM COMO AS DEMAIS
FUNCOES, PODE SER EXERCIDA POR QUALQUER
PESSOA FiSICA OU JURIDICA, AUTORIZADA PELA CVM
PARA O EXERCICIO PROFISSIONAL DE ADMINISTRAGAO
DE CARTEIRAS DE VALORES MOBILIARIOS, QUE
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DEMONSTRE CAPACIDADE TECNICA DE BEM EXERCER
ESSE MUNUS.

Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-9296/2015, em
que o diretor presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Serra, Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana, formula
consulta a este Tribunal questionando o seguinte:

Em que funcdo (¢des) administrativa (s) a instituicdo financeira
oficial deve assumir para que o RPPS possa efetuar aplicacdes
financeiras?

E necessario que a instituicdo financeira oficial ocupe as funcdes
de Gestora, Custodiante ou administradora individualmente ou
cumulativamente?

Considerando que é da competéncia deste Tribunal decidir sobre consulta
que lhe seja formulada na forma estabelecida pelo Regimento Interno,
conforme artigo 1°, inciso XXIV, da Lei Complementar Estadual n°
621/2012:

(...)

RESOLVEM os Srs. conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do
Espirito Santo, em sessao plenaria realizada no dia vinte e cinco de abril
de dois mil e dezessete, a unanimidade, com base nas disposi¢cdes
contidas no artigo 122, caput, e § § 1° e 2° da Lei Complementar
Estadual n°® 621/2012, conhecer a presente consulta e responde-la nos
termos da proposta de decisdo do relator, auditor Jodo Luiz Cotta Lovatti:

1. Quanto ao primeiro questionamento, sugere-se que o feito seja
respondido no sentido de que, embora ndo haja nenhuma regulamentacao
sobre que funcdo deva ser exercida pela instituicdo financeira oficial nos
fundos de investimento, nos quais sejam aplicados recursos oriundos dos
RPPS, entendemos que, diante das competéncias e responsabilidades
atribuidas ao administrador, inclusive de escolha e contratacdo dos
terceiros que ocuparao as demais fungbes, a administracdo do fundo deve
ser exercida pelo banco publico, a fim de atender as necessidades
elencadas no Parecer TC 002/2013;

2. Quanto ao segundo questionamento, sugere-se que seja respondido no
sentido de que, em relagcdo ao gestor, considerando que a sua escolha é
feita pelo administrador (no caso, a instituigdo financeira oficial) e a gestao
€ profissional, ou seja, fundamentada em experiéncia e conhecimento
técnicos de atuagdo em mercado financeiro; e considerando, ainda, que a
prépria gestdo do RPPS pode ser terceirizada, nos termos da Resolucao
3.922/2010, sem que haja, no exercicio dessa fungdo, a nosso ver, o
entrave do § 3° do artigo 164, da Constituicdo Federal, que diz respeito
apenas a aplicacao das disponibilidades em bancos publicos, entendemos
que a gestdo do fundo de investimento, assim como as demais fungoes,
pode ser exercida por qualquer pessoa fisica ou juridica, autorizada pela
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CVM para o exercicio profissional de administragdo de carteiras de valores
mobiliarios, que demonstre capacidade técnica de bem exercer esse
muanus.”

Em 2020, o Parecer em Consulta n. 2/2013 foi revogado pelo Parecer em Consulta
n. 12/2020, que passou a permitir que os recursos previdenciarios sejam investidos em

instituicdes financeiras publicas ou privadas, conforme trechos abaixo transcritos:

“CONSULTA — INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE LINHARES
— CONHECER - E POSSIVEL A CONTRATACAO DE
INSTITUICOES FINANCEIRAS PUBLICAS E PRIVADAS PARA
REALIZACAO DE INVESTIMENTOS DAS RESERVAS DE
CAPITAL DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
SOCIAL — APLICACAO DA RESSALVA PREVISTA NA
PARTE FINAL DO DISPOSTO NO §3° DO ART. 164 DA
CONSTITUICAO FEDERAL - OBSERVANCIA DA LEI 9717/98
C/C OS NORMATIVOS DA SECRETARIA DE PREVIDENCIA
SOCIAL E DO CONSELHO MONETARIO NACIONAL -
CIENCIA — ARQUIVAR.

(-..)

Tratam-se os autos de CONSULTA apresentada pelo Instituto de

Previdéncia e Assisténcia dos Servidores do Municipio de Linhares -

IPASLI, subscrita pelo Sr. Jobis Caliman Buffon, Diretor Presidente, por

meio da qual questiona a esta Corte de Contas:

“E juridicamente viavel a contratagdo de instituicdes financeiras
privadas para realizar investimentos das reservas de capital deste
Instituto, relativamente aos recursos do RPPS?”
(-..)
Analisando o tema desde a sua origem, verifico que todo o fundamento
de validade na aplicagcdo dessas normas encontra amparo na Constituicao
Federal, na regra de excegao prevista no final do comando constitucional
que rege a matéria e € nesse ponto em especifico que recai a analise da
questao.

E que o art. 164, §3° da CF disciplina que “as disponibilidades de caixa
da Uniao serao depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos 6érgaos ou entidades do Poder Publico e
das empresas por ele controladas, em instituigbes financeiras oficiais,
ressalvados os casos previstos em lei”.

(...)

Deste modo, resta claro que o STF entende que cabe, exclusivamente, a
Unido, mediante lei de carater nacional, trazer as exceg¢des autorizadas
pelo art. 164, §3° da Constituicao Federal e por essa razdo, considero,
que essa excegdo prevista na parte final do comando constitucional se faz
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perfeitamente atendido por forca da Lei 9717/98, que deixou a cargo do
Conselho Monetario Nacional a tarefa de estabelecer os parametros e
diretrizes para a aplicagdo dos recursos dos regimes proprios de
previdéncia.

A Lei 9717/98, recepcionada pela EC 103/2019, como Lei Complementar,
dispde sobre regras gerais para a organizagdo e o funcionamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados e do Distrito Federal e da outras providéncias e no seu art. 6°,
inciso |V, disciplina:

Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, a constituicdo de fundos integrados de bens, direitos
e ativos, com finalidade previdenciaria, desde que observados os
critérios de que trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes
preceitos:

[...] IV - aplicacdo de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho
Monetério Nacional; (negrito nosso)

Em atendimento o comando legal, o Conselho Monetario Nacional editou a
Resolugao 3922/2010, que dispde sobre as aplicagdes dos recursos dos
regimes proprios de previdéncia social instituidos pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios:

Art. 1° Os recursos dos regimes proprios de previdéncia social
instituidos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nos
termos da Lei n®° 9.717, de 27 de novembro de 1998, devem ser
aplicados conforme as disposigdes desta Resolugdo. (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 4.604, de 19/10/2017.) (destaques nossos)

E assim estabelece no seu art. 15, §2°, com redacdo dada pela
Resolucdo 4695/2018:

§ 2° Os regimes préprios de previdéncia social somente poderao
aplicar recursos em cotas de fundos de investimento quando
atendidas, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - o administrador ou o gestor do fundo de investimento seja
instituicdo autorizada a funcionar pelo Banco Central do Brasil
obrigada a instituir comité de auditoria e comité de riscos, nos
termos da regulamentagdo do Conselho Monetario Nacional;

Il - o administrador do fundo de investimento detenha, no maximo,
50% (cinquenta por cento) dos recursos sob sua administragdo
oriundos de regimes préprios de previdéncia social;

[l - o gestor e o administrador do fundo de investimento tenham

sido objeto de prévio credenciamento, de que trata o inciso VI do §
1° do art. 1°, e sejam considerados pelos responsaveis pela gestao
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de recursos do regime proéprio de previdéncia social como de boa
qualidade de gestdo e de ambiente de controle de investimento.
(Paragrafo 2° com redacdo dada pela Resolugdo n° 4.695, de
27/11/2018.)

Do dispositivo supramencionado verifica-se que as instituicbes financeiras,
sendo elas publicas ou privadas, que cumprirem o0s requisitos acima
dispostos podem contratar com o regime préprio, observada, evidentemente,
as regras de selecdo publica prévia que aqui ndo se discute.

Nota-se que a aplicagdo da Resolugdo 3922/2010 é possivel, pois todo o
fundamento de validade se da pela Constituicdo, que na parte final do
texto constitucional disposto no art. 164, §3°, autoriza norma de carater
nacional excepcionar a regra do depodsito de caixa das disponibilidades se
darem em instituicbes financeiras oficiais, equivalentes, a bancos publicos.
A Lei 9717/98, recepcionada pela EC 103/2019 como Lei Complementar,
atende ao comando de lei de carater nacional como abordado
anteriormente, bem como a previsdo do art. 163, |, da CF.

Assim, entendo possivel a delegabilidade dada pela Lei 9717/98 ao
Conselho Monetario Nacional na aplicagdo dos recursos previdenciarios,
pois todas essas normas juridicas subsistem validamente porque compativel
com o texto constitucional, o que ndo afasta, por conseguinte, o dever de
observar o0s principios de seguranca, rentabilidade, solvéncia, liquidez,
adequagdo a natureza de suas obrigacbes e outros previstos na propria
norma.

Sobre o tema, também ha normativo da Secretaria de Previdéncia
dispondo sobre a delegacdo conferida ao Conselho Monetario Nacional.
Vejamos o que dispée a Portaria n°® 402/2008 do entdo Ministério da
Previdéncia Social, que disciplina sobre os parAmetros e as diretrizes
gerais para organizacdao e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos ocupantes de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em cumprimento
das Leis n°9.717, de 1998 e n° 10.887, de 2004:

Secao VIl Do Depésito e da Aplicagao dos Recursos

Art. 19. As disponibilidades financeiras vinculadas ao RPPS serdo
depositadas e mantidas em contas bancarias separadas das demais
disponibilidades do ente federativo.

Art. 20. As disponibilidades financeiras vinculadas ao RPPS serdo
aplicadas no mercado financeiro e de capitais brasileiro em
conformidade com regras estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional. (destaques nossos)

Destaco, ainda, que no intuito de dar mais seguranga aos regimes
proprios a Secretaria de Previdéncia, integrante atualmente do Ministério da
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Economia, tem elaborado lista exaustiva das instituicbes financeiras que
atendem aos preceitos legais:

(...)

Por essas razbes, entendo que a movimentagcdo dos recursos dos regimes
préprios de previdéncia devem observar as regras definidas pelas
legislacdes de regéncia (em especial, Lei 9717/98 e Lei 10887/04), bem
como as regras disciplinadas pela Secretaria de Previdéncia Social
(integrante do Ministério da Economia) e pelo Conselho Monetario Nacional,
o que lhes conferem autorizacdo legislativa possibilitando a aplicacdo dos
recursos previdenciarios em instituicdes financeiras publicas e/ou privadas.

Ante o0 exposto, divergindo do entendimento da &rea técnica e do
Ministério Publico de Contas, VOTO por que seja adotada a deliberacdo
que ora submeto a apreciacdo deste Colegiado.

(...)
1. PARECER EM CONSULTA TC 00012/2020

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros
do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em Sesséao
Colegiada, ante as razdes expostas, em:

1.1. Conhecer da presente consulta.
1.2. No mérito, responder a consulta no seguinte sentido:

1.2.1) E possivel a contratacdo de instituigbes financeiras publicas e
privadas para realizar investimentos das reservas de capital dos
regimes proprios de Previdéncia, em aplicacdo da ressalva prevista
na parte final do disposto no §3° art. 164 da Constituicdo Federal,
observando os parametros e diretrizes das legislacdes de regéncia,
em especial da Lei 9717/98 (art. 6°, 1V), assim também atendidos
os critérios e requisitos disciplinados pela Secretaria de Previdéncia
Social integrante do Ministério da Economia e pelo Conselho
Monetario Nacional.

1.3. Dar ciéncia ao consulente.

1.4. Apos os tramites regimentais, arquivar os autos.

2. Revogar o Parecer Consulta TC 00002/2013, conforme sugestdo do
conselheiro Rodrigo Coelho do Carmo, anuida em sessdo pela relatora e

pelos demais membros do colegiado.

3. Unanime. Nos termos do voto-vista do conselheiro Domingos Augusto
Taufner, encampado pela relatora.

4. Data da Sessdo: 26/05/2020”
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Constata-se que, mesmo na vigéncia do Parecer em Consulta n. 2/2013, a existéncia

de aplicagdes financeiras no Fl _Caixa Incorporacdo Imobilidria ndo contrariava o

entendimento desta Corte, uma vez que a administragcdo do fundo era exercida pela
Caixa Econdmica Federal, ainda que o custodiante fosse o banco Bradesco S/A,
conforme Parecer em Consulta n. 10/2017. Desse modo, entendo que o presente

indicativo deve ser afastado.

Quanto ao topico 2.7 da Conclusiva, denominado “Pagamento a maior das
contribuicées devidas/retidas dos servidores”, o setor competente constatou que o
Instituto pagou ao INSS valores superiores aos devidos, conforme demonstrado nas

tabelas 19 e 20 do Relatdrio Técnico, a saber:

« a contribuicdo patronal paga ao Regime Geral (R$ 102.627,46) foi superior ao
valor devido (R$ 91.770,24) em R$ 10.857,22, equivalente a 11,89%

* a contribuicdo do servidor recolhida ao Regime Geral (R$ 69.830,05) foi
superior ao valor devido (R$ 64.962,18) em R$ 4.867,87, equivalente a 7,5%

Em resposta a citacdo, o Diretor Presidente afirmou que o arquivo FOLRGP foi
preenchido incorretamente, sendo que os valores corretos das contribuicdes devidas
ao INSS foram de R$ 176.495,74 (patronal) e de R$ 69.830,05 (servidor). Segundo a
defesa, a contribuicdo patronal foi apurada a partir da base de calculo de R$
841.257,26 e da aliquota de 20,98%.

Na andlise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa, pois o
Diretor Presidente reconheceu a existéncia de divergéncias e nao comprovou 0O

recolhimento dos valores informados.
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Observo que o Resumo da Folha de Pagamento (arquivo FOLRGP-SOLRET1),
constante da Prestacdo, informou o desconto de INSS do servidor no total de R$
64.962,18, bem como o INSS patronal devido de R$ 194.439,29, apurado a partir da
aliquota de 22% e da base de célculo de R$ 883.819,01.

No entanto, o Balancete de Verificagao (arquivo BALVER), o Demonstrativo da Divida
Flutuante (arquivo DEMDFL) e o Balancete de Despesa e Receita Extra Orgcamentaria
(arquivo BALEXO) indicaram a retencao e o recolhimento do INSS do servidor no total
de R$ 69.830,05, montante superior ao informado no arquivo FOLRGP-SOLRET1 (R$
64.962,18). O INSS recolhido a maior pelo Instituto foi de R$ 4.867,87, correspondente

a 7,49% do valor devido.

Por sua vez, o Balancete de Verificacdo (arquivo BALVER) evidenciou o pagamento do
INSS patronal no valor de R$ 176.495,68, montante inferior ao informado no arquivo
FOLRGP-SOLRET1 (R$ 194.439,29). O INSS recolhido a menor pelo Instituto foi de R$
17.943,61, correspondente a 9,23% do valor devido.

Embora o responsavel ndo tenha trazido a documentacdo necessaria, conforme
concluiu a area técnica, observo que os percentuais de divergéncia sdo considerados
toleraveis por este Tribunal (menores que 10%), a exemplo dos precedentes
constantes dos processos TC n. 2906/2020 (Contas/2019 do SAAE de Itapemirim), n.
3866/2015 (Contas/2014 do Fundo Assisténcia Social de Linhares), n. 4133/2018
(Contas/2017 do Fundo Assisténcia Social de Pinheiros) e n. 9157/2019 (Contas/2018

do Fundo de Assisténcia Social de Jodo Neiva).

Considerando que, mesmo questionado, o responsavel ndo trouxe a documentacao
necessaria para justificar as divergéncias, como as guias de recolhimento e a aliquota
patronal aplicavel a época, acompanho a area técnica pela manutencdo da
irregularidade, mas divirjo da aplicacdo de multa.
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Acerca do item 2.10 da Conclusiva, denominado “Auséncia de recolhimento regular
dos termos de parcelamento”’, o setor competente constatou que a Prefeitura
Municipal deixou de pagar ao Instituto o montante de R$ 1.938.141,57, referente aos

parcelamentos devidos no exercicio, conforme tabela 23 do Relatdério Técnico.

Em resposta a citacdo, os responsaveis afirmaram que os parcelamentos assinados
em 2013 foram reparcelados em 2015, gerando o valor devido no exercicio igual a R$
5.017.001,55, tendo sido arrecadado o montante de R$ 4.653.906,12. A quantia
restante (R$ 363.095,43) foi quitada em janeiro/2016, conforme Nota de Arrecadacao
n. 5/2016, segundo as tabelas 1 e 2 da defesa. Acrescentaram que o arquivo DEMREC
foi preenchido incorretamente, bem como que os valores informados no arquivo
RELGES estavam corretos (Peca Complementar n. 7982/2018, f. 83/89).

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa,
considerando que o Prefeito Municipal deixou de recolher a quantia de R$ 363.095,43,
relativa aos parcelamentos devidos em 2015, ndo sendo o pagamento intempestivo
capaz afastar a infracdo. Quanto ao Diretor Presidente, ALEXANDRE CAMILO
FERNANDES VIANA, o setor técnico sugeriu afastar sua responsabilidade, uma vez

que nao lhe competia efetuar os pagamentos, conforme transcrito:

“Analises:

Diante das justificativas apresentadas conclui-se que a inconsisténcia, que deu causa
ao presente apontamento, se mantém, visto que, conforme o proprio defendente
reconhece, o muncipio deixou de recolher aos cofres do IPS os recursos
correspondentes aos termos de parcelamento a monta de R$ 363.095,43.

Importa-se destacar que, nos argumentos apresentados, o gestor responsavel afirma
que os valores arrecadados no exercicio de 2015, referente aos novos Termos de
Parcelamentos constantes da "Tabela 1", totalizaram R$ 4.653.906,12 (quatro milhdes,
seiscentos e cinquenta e trés mil e novecentos e seis reais e doze centavos), diferente
do valor observado no RTC 774/2017-9 de R$ 3.078.859,98. O defendente, com base
nas alegagdes apresentadas, afirma que tal informagéo consta nos relatérios contabeis
encaminhados na Prestacao de Contas referentes ao Exercicio de 2015, contudo, fica a
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duvida de qual Prestagdo de Contas o responsavel se refere, tendo em vista,
principalmente, que foi com base nos dados apresentados nestes demonstrativos
contabeis de 2015 que foram observadas as inconsisténcias objeto deste ponto sob
analise.

Destarte, a analise da prestacdo de contas é anual. Nessa andlise sera avaliada a
adequacgao ou nao das informagdes e documentos apresentados em relacao a LRF, Lei
4.320/64, normas contabeis, dentre diversas outras. Diante disso, o cumprimento dos
mandamentos legais nos exercicios seguintes, como o recolhimento extemporaneo dos
recursos provenientes dos termos de parcelamento, ndo suprime o descumprimento de
um dever legal no exercicio em analise.

Diante da auséncia de dados capazes de sanar a inconsisténcia apontada, opina-se
pela manutencdo do apontamento realizado no Relatério Técnico, com a
responsabilizacdo do Sr. Audifax Charles Pimentel Barcelos, Prefeito Muinicipal da
Serra no exercicio de 2015 e com a nao responsabilizagdo do Sr. Alexandre Camilo
Fernandes Viana, Diretor Presidente do IPS, por se compreender que nao competia ao
mesmo a responsabilidade pelo recolhimento dos valores referentes aos acordos de
parcelamento.

Diante do efeito lesivo ao resultado das contas do RPPS e ainda considerando o efeito
lesivo ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, conclui-se, quanto ao aspecto técnico-
contabil, que o presente indicativo de irregularidade é de natureza grave, portanto,
capaz de mudar a opinido quanto a regularidade das contas do responsavel. Diante da
natureza da irregularidade, sugere-se, ainda, a aplicacdo da penalidade prevista no art.
135, lll, da Lei Organica do TCEES, a ser dosada pelo Relator.”

Nos termos do item | deste Voto, a responsabilidade do Prefeito Municipal ndo pode ser
apreciada nos presentes autos. Quanto ao Diretor Presidente, ALEXANDRE CAMILO
FERNANDES VIANA, acompanho a conclusao técnica, uma vez que o gestor ndo era
responsavel pelos pagamentos, ressalvando que a falta de medidas de cobranga é

objeto do topico 2.11.

No que se refere ao topico 2.11 da Conclusiva, intitulado “Auséncia de efetivas
medidas de cobranga das parcelas nao adimplidas”, o setor competente relatou que
o Diretor Presidente nao efetuou a cobranca dos parcelamentos devidos e nao pagos
no exercicio de 2015, no total de R$ 1.938.141,57, conforme tabela 23 do Relatério

Técnico.
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Em resposta a citagdo, o responsavel afirmou que os parcelamentos assinados em
2013 foram reparcelados em 2015, gerando o valor devido no exercicio igual a R$
5.017.001,55, tendo sido arrecadado o montante de R$ 4.653.906,12. A quantia
restante (R$ 363.095,43) foi quitada em janeiro/2016, conforme Nota de Arrecadacéo
n. 5/2016, segundo as tabelas 1 e 2 da defesa. Acrescentou que o arquivo DEMREC foi
preenchido incorretamente, bem como que os valores informados no arquivo RELGES

estavam corretos (Peca Complementar n. 7982/2018, f. 83/89).

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa para o
Diretor Presidente, ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, considerando que
restou comprovado o valor do parcelamento devido e ndo pago em 2015, ja que, de
acordo com a prestacdo de contas, o Municipio deixou de repassar a quantia de R$
1.938.141,57, enquanto que a defesa afirmou que o montante ndo recolhido foi de R$

363.095,43, sem trazer aos autos documentos comprobatdrios.

Tomando por base o arquivo RELGES, observo que os parcelamentos pendentes no
exercicio se referiam aos Termos 195/2015, 220/2015, 222/2015, 246/2015, 219/2015,
221/2015 e 245/2015, totalizando R$ 73.638.134,86, sendo que a quantia de R$
5.017.001,55 deveria ser paga em 2015. No entanto, o arquivo DEMREC-SOLRET1
indicou a arrecadacdo de parcelas no total de R$ 3.358.121,20, enquanto que o
Relatoério Técnico apontou um saldo a pagar de R$ 1.938.141,57, relativo ao exercicio
de 2015.

Por sua vez, a defesa encaminhou a Nota de Arrecadacdo n. 5/2016 (Peca
Complementar n. 7982/2018, f. 84), comprovando o recebimento do valor de R$
363.095,43, referente as parcelas dos Termos 222/2015, 195/2015 e 220/2015, pagas
em 04/01/2016, além de alguns controles contabeis (f. 85/89).
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Segundo concluiu a area técnica, os valores trazidos pela defesa ndo sao compativeis
com o0s arquivos constantes da prestacdo de contas, sendo que nao restou
demonstrada a arrecadagdo do montante de R$ 4.653.906,12, a titulo de
parcelamentos, razao pela qual acompanho a proposta técnica para a irregularidade

com multa.

Em relacdo ao item 2.12 da Conclusiva, denominado “Apuracao dos ativos do plano
em desacordo com a Portaria 403/2008°, o setor competente constatou que a
Avaliacdo Atuarial considerou como Ativos do Instituto os parcelamentos a receber,
embora o valor de R$ 1.938.141,57 nao tivesse sido pago em 2015. O cémputo de
créditos a receber inadimplentes contraria o art. 17, §§ 4° e 5° da Portaria MPS n.
403/2008.

Em resposta a citacéo, o Diretor Presidente afirmou que os parcelamentos devidos no
exercicio de 2015 foram integralmente pagos até janeiro de 2016, estando o Municipio

adimplente junto ao Instituto, razdo pela qual os registros contabeis estariam regulares.

Na andlise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa, pois o
responsavel ndao comprovou o valor de parcelamentos efetivamente arrecadado no

exercicio.

Observo que o art. 17, § 5°, inciso lll, da Portaria MPS n. 403/2008 exigia que o ente
federativo estivesse adimplente quanto aos parcelamentos devidos ao Regime Préprio
para que tais valores fossem computados como Ativos na Avaliacdo Atuarial. O
adimplemento deixou de ser exigido com a vigéncia da Portaria MF n. 464/2018.

Por sua vez, a Avaliacao Atuarial tomada como parametro para a citacao estava com a
data-base de 31/12/2014 (arquivo DEMAAT), considerando, portanto, os Ativos do
exercicio de 2014. Desse modo, o inadimplemento das parcelas de 2015 nao interferiu
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no calculo dos Ativos da Avaliagao Atuarial de 31/12/2014, motivo pelo qual entendo

que a irregularidade deve ser afastada.

Quanto ao tdpico 2.13 da Conclusiva, intitulado “Auséncia de equilibrio atuarial do
regime préprio de previdéncia apurado na avaliagao atuarial anual’, o setor
competente relatou que Avaliagdo Atuarial de 31/12/2014 apurou um déficit atuarial de

R$ 340.538.272,44, revelando a auséncia de equilibrio atuarial do Regime Préprio.

Em resposta a citagédo, o Diretor Presidente afirmou que o regime municipal ja nasceu
deficitario. Acrescentou que o ente postergou o apoio financeiro ao Instituto em fungao
da crise econdmica, mas que o déficit atuarial seria equacionado com a contratagao de

um novo atuario e a transferéncia de imoveis.

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa, diante da

demora na adocéo de medidas para equacionar o déficit atuarial.

Observo que a apuragao de déficit atuarial ndo constitui, por si s6, uma irregularidade,
ja que a Avaliagao Atuarial objetiva justamente evidenciar a situagao do regime préprio

e propor alternativas para o equacionamento do resultado negativo.

O arquivo DEMAAT trouxe o Demonstrativo do Resultado da Avaliacdo Atuarial
(DRAA), com data focal em 31/12/2014, informando que o plano de custeio vigente,
incluindo o plano de amortizagdo, foram instituidos pela Lei municipal n. 4162/2013,
com a aliquota patronal normal fixada em 12,59%, a aliquota do servidor em 11% e a
aliquota suplementar variavel de 6,62% a 49,57%, no periodo de 2012 a 2047 (f. 8/9).

A Avaliacdo Atuarial de 31/12/2014 apurou um déficit atuarial de R$ 340.538.272,44

(arquivo DEMAAT, f. 21), razdo pela qual o atuario propés a alteragdo do plano de
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amortizacédo vigente, com o aumento gradual da aliquota suplementar de 4,51% (em
2015 e 2016) a 56,42% (a partir de 2035), no periodo de 2015 a 2047 (f. 25/27).

Diante da constatacdo de déficit atuarial e da proposta do atuario para a revisao do
plano de amortizagéo, o responsavel deveria ter adotado as medidas necessarias para
promover a alteragcdo das aliquotas suplementares por meio lei, matéria que é objeto
do item 2.14.

Desse modo, considerando que a apuracao de déficit atuarial ndo constitui, por si so,
uma irregularidade, divirjo da area técnica para afastar o presente indicativo,
destacando que a auséncia de medidas para o equacionamento do resultado deficitario

sera tratada no proximo topico.

Acerca do item 2.14 da Conclusiva, denominado “Auséncia de lei implementando o
plano sugerido”, o setor competente verificou que a Avaliagado Atuarial de 31/12/2014
propls a alteracdo do Plano de Amortizagdo vigente. No entanto, a proposta atuarial
nao foi implementada no exercicio de 2015, permanecendo em vigor o plano de
amortizacéo instituido pela Lei municipal n. 4162/2013, conforme demonstrado nas

tabelas 27 e 28 do Relatério Técnico.

Em resposta a citagdo, o Diretor Presidente afirmou o plano de amortizagdo proposto

foi implementado pela Lei municipal n. 4602/2017.

Na analise conclusiva, o setor técnico manteve a irregularidade com multa, uma vez
gue o responsavel ndo comprovou a adogao de iniciativas para o equacionamento do

déficit atuarial no exercicio de 2015.
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Observo que a Avaliagdo Atuarial de 31/12/2014 (arquivo DEMAAT) apurou que o
Plano de Amortizagcédo vigente em 2015 precisava ser alterado para cobrir o aumento
do déficit atuarial em R$ 340.538.272,44.

A adequacdo do Plano de Amortizagdo deveria ter ocorrido em 2015, conforme
disposto na Portaria MPS n. 402/2008%*, na Portaria MPS n. 403/2008%°, vigente até
19/11/2018, e na Portaria MF n. 464/20182%, vigente a partir de 20/11/2018.

2 Art. 80 Ao RPPS devera ser garantido o equilibrio financeiro e atuarial em conformidade com a
avaliacdo atuarial inicial e as reavaliagdes realizadas em cada exercicio financeiro para a organizagao e
revisdo do plano de custeio e de beneficios.

% Art. 17. As avaliacGes e reavaliaces atuariais indicar&o o valor presente dos compromissos futuros do
plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 7° A reavaliagao atuarial anual indicara o plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal
e do custo suplementar do plano de beneficios do RPPS, em relagdo a geragéo atual. (Redagédo dada
pela Portaria MPS n°® 563, de 26/12/2014)

Art. 18. No caso da avaliagao indicar déficit atuarial devera ser apresentado no Parecer Atuarial plano de
amortizacdo para o seu equacionamento.

Art. 19. O plano de amortizagéo indicado no Parecer Atuarial somente sera considerado implementado a
partir do seu estabelecimento em lei do ente federativo.

% Art. 3° Dever3o ser realizadas avaliagdes atuariais anuais com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio, coincidente com o ano civil, que se refiram ao calculo dos custos e compromissos com o plano
de beneficios do RPPS, cujas obrigagdes iniciar-se-&o no primeiro dia do exercicio seguinte.

§ 1° A avaliacao atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada exercicio devera:

VIII - definir o resultado atuarial do RPPS, apurando os custos normal e suplementar e os compromissos
do plano de beneficios do regime para estabelecer o plano de custeio de equilibrio do RPPS embasado
em método de financiamento de que trata o art. 13 e descrito na NTA, indicando, se for o caso, a
necessidade de revisdo do plano vigente; e

Art. 47. Para observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, a avaliagéo atuarial deve indicar o
plano de custeio necessario para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS.

Art. 49. O plano de custeio proposto na avaliagdo atuarial com data focal em 31 de dezembro de cada
exercicio que indicar a necessidade de majoragao das contribuigbes, implementado por meio de lei do
ente federativo editada, publicada e encaminhada a Secretaria de Previdéncia e ser exigivel até 31 de
dezembro do exercicio subsequente, observara o seguinte:

I - 0 ente federativo devera atentar para os prazos relativos ao processo legal orgamentario; e
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Considerando que o gestor do Instituto ndo adotou as providéncias ao seu alcance
para cobrar do Chefe do Executivo a implementagédo do Plano de Amortizagédo proposto

pelo atuario, acompanho a area técnica para manter a irregularidade com muilta.

Quanto ao tépico 2.18 da Conclusiva, intitulado “Ndo cumprimento integral do
Acérdao TC-209/2015", o setor competente relatou que as Determinagdes expedidas
foram parcialmente cumpridas, mas o responsavel ndo encaminhou as Notas

Explicativas exigidas.

Em resposta a citagcéo, o Diretor Presidente afirmou que o envio de Notas Explicativas
era desnecessario, ja que os langcamentos contabeis questionados foram efetuados no

encerramento do exercicio de 2011, conforme Nota de Movimentagao anexa.

Na analise conclusiva, a area técnica manteve a irregularidade com multa, pois os

responsaveis nao apresentaram justificativas sobre o déficit financeiro apurado.

Observo que o Acérdao TC n. 209/2015, proferido pelo Plenario no processo TC n.
1882/2012 (Contas/2011 do IPAS Serra), expediu as seguintes Determinagdes:

Il - em caso de majoracéo das aliquotas relativas aos segurados ativos, aposentados e pensionistas, a
lei devera ser publicada em prazo compativel para observancia do previsto no § 6° do art. 195 da
Constituicao Federal.

§ 1° Sem prejuizo do atendimento, pelo ente federativo, das exigéncias de 6érgdos de controle e a
observancia de outras normas legais, o cumprimento da forma e prazo previstos no caput para
implementacdo do plano de custeio devera ser comprovado a Secretaria de Previdéncia, integrando
parte das medidas relacionadas a observancia do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, resultando, a
sua inobservancia, nos seguintes efeitos:

| - o plano de custeio estabelecido pela proxima avaliagao atuarial devera ser implementado de imediato;
Il - o deficit apurado devera ser integralmente equacionado, ndo se aplicando os percentuais minimos de
que trata o inciso Il do art. 55; e

lll - sera considerado, pela Secretaria de Previdéncia, que o ente federativo ndo demonstrou o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS enquanto referido plano de custeio no for implementado.

§ 2° Os prazos para implementagdo do plano de custeio poderdo ser adequados ao perfil de risco
atuarial do RPPS na forma do art. 77.
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“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processo TC-1882/2012, ACORDAM os Srs.
Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, em sessado plenaria
realizada no dia dezessete de margo de dois mil e quinze, a unanimidade, nos termos
do voto do Relator, Conselheiro Rodrigo Flavio Freire Farias Chamoun:

4. Determinar ao atual gestor que: a) Cumpra as disposi¢des contidas na NBC T 16.5
(Resolugdo CFC N°. 1.132/08), observando os procedimentos técnico-contabeis de
langamentos contdbeis e adote outras medidas necessarias ao saneamento da
irregularidade 3.1.2.1 referente a “Provisdo para Perdas em Investimentos”, explicitadas
em notas explicativas na proxima prestacado de contas anual, evitando divergéncias nos
demonstrativos contabeis posteriores ao exercicio em analise; e b) Na préxima
prestacdo de contas anual apresente a lei municipal que implementou o plano de
amortizacao do déficit atuarial, observando o dispositivo da Portaria MPS n° 403/2008,
que condiciona a execugao atuarial a existéncia da norma legal;”

A decisao foi impugnada no Recurso de Reconsideragao constante do processo TC n.
6748/2015, tendo o Plenario decidido pelo ndo conhecimento, nos termos do Acérdao
TC n. 1703/2015, transitado em julgado na data de 18/04/2016, conforme Certiddo n.
41/2016.

Dentre as Determinagdes expedidas, a area técnica questionou a falta de Notas
Explicativas sobre as medidas adotadas para o saneamento da irregularidade tratada
no item 3.1.2.1 da Instrugdo Técnica Conclusiva n. 9290/2014 — Auséncia de
evidenciagdo do saldo no Balangco Patrimonial da conta constituida e
registrada irregularmente no Balango Financeiro como despesa efetiva no

exercicio de 2011 sob o titulo de “Provisdo para Perdas em Investimentos.

O descumprimento dessa Determinacao também foi questionado no processo TC n.
7003/2017 (Contas/2016 do IPAS Serra), tendo a area técnica sugerido o afastamento
do indicativo, diante dos esclarecimentos trazidos pela defesa, que dispensavam a
emissao das Notas Explicativas, conforme disposto no item 2.16 da Instrugao Técnica

Conclusiva n. 5068/2019, abaixo transcrito:

“2.16 Descumprimento de determinagcao emanada pelo TCEES (ltem 5.1 do RT
119/2018-1)
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Base Legal: Artigo 84, inciso lll, § 1°, da Lei Estadual 621/2012; e, artigo 163 da
Resolucédo TC 261/2013.

Responsaveis citados: Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Presidente do IPS)
Fatos do RT 119/2018-1:

Consta no sistema de monitoramento determinagbes advindas do Acordao TC
209/2012, constante nos autos do Processo TC 1882/2012, contendo o seguinte:

Il — Seja encaminhado ao atual gestor, a seguinte DETERMINACAO, que
devera ser objeto de monitoramento por esta Corte:

° Cumpra as disposi¢des contidas na NBC T 16.5 (Resolugdo CFC N°.
1.132/08) observando os procedimentos técnico-contabeis de langamentos
contabeis e adote outras medidas necessarias ao saneamento da irregularidade
3.1.2.1 referente a “Provisao para Perdas em Investimentos”, explicitadas em
notas explicativas na préxima prestagao de contas anual, evitando divergéncias
nos demonstrativos contabeis posteriores ao exercicio em analise;

° Na préxima prestacdo de contas anual apresente a lei municipal que
implementou o plano de amortizagao do déficit atuarial, observando o dispositivo
da Portaria MPS n°® 403/2008, que condiciona a execucao atuarial a existéncia
da norma legal.

Inicialmente, com relagdo ao item Ill.1 do Acérdao TC 209/2012, nao foi identificada
nota explicativa relacionada ao saneamento da irregularidade relacionada a proviséao
para perdas em investimentos, motivo pelo qual se conclui pelo ndo atendimento da
determinagdo emanada por este Tribunal.

Com relacao ao item I1l.2 do Acordao TC 209/2012, identificou-se implementacado do
plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS, por meio da Lei Municipal 4.162/2013,
devidamente informada por meio do relatério detalhado do plano de custeio e de
beneficios do RPPS (RELCUST), motivo pelo qual se conclui pelo atendimento da
determinagdo emanada por este Tribunal.

Diante do exposto, sugeriu-se a CITACAO do diretor presidente do IPS, responsavel
pela unidade gestora, para apresentagdo de justificativas quanto aos indicios de
descumprimento de determinagdes emanadas pelo TCEES, especificamente acerca do
item 111.1 do Acdérdao TC 209/2012.

Justificativa:

Apos citacdo, o Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana (Presidente do IPS)
encaminhou sua defesa (Defesa/Justificativa 1494/2018-8 — documento 155).

Neste item o auditor de controle externo apontou o descumprimento a
determinacdo advinda do Acdordao TC 209/2012, constante nos autos do
Processo TC 1882/2012. Sendo que nao foi identificado pelo TCEES nota
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explicativa relacionada ao saneamento da irregularidade relacionada a provisao
para perda em investimentos, motivo pelo qual se concluiu pelo ndo atendimento
da determinacdo emanada pelo Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo.

Desta forma, ao verificar os langcamentos que emanaram o valor de R$
195.517,09 no Balango Financeiro (doc. Anexo), referente a provisdo para perda
em investimentos, constatou-se que o referido valor foi langado no Anexo 13
equivocadamente, pois conforme a razdo da conta contabil 523311005 -
PROVISAO PARA PERDAS EM INVESTIMENTOS (doc. Anexo), o saldo de R$
195.517,09 foi estornado.

Para melhor apuragéo foi refeito o Balango Financeiro (doc. Anexo), e verificado
juntamente com o Balancete Contabil (doc. Anexo) encaminhado na Prestacao
de Contas Anual (PCA) do exercicio de 2011 que o saldo da disponibilidade
financeira nao teve alteragdo devido ao langcamento de perda para provisdao em
investimento, tendo em vista que o valor correto do resultado financeiro no
periodo de 2011 era de R$ 173.658.199,02, sendo exatamente o que consta no
Balanco Financeiro e Balango Patrimonial encaminhado na PCA/2016 para o
TCEES.

Com isso, nao apurou divergéncias nos demonstrativos contabeis posteriores ao
exercicio em analise.

Forgosa, portanto, a improcedéncia das supostas irregularidades aqui
analisadas, de sorte que devem ser totalmente aprovadas as contas do Gestor,
no que diz respeito a tais pormenores.

Analise:

Diante do exposto, e considerando que os demonstrativos trazidos aos autos
corroboram as justificativas apresentadas pela Sr. Alexandre Camilo Fernandes Viana
(Presidente do [IPS), compreende-se como saneado o presente indicativo de
irregularidade, cabendo a sugestao de seu afastamento.”

Tendo em vista que a matéria ja foi apreciada no processo TC n. 7003/2017

(Contas/2016 do IPAS Serra), entendo que o presente indicativo deve ser afastado.

DISPOSITIVO
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Pelo exposto, com fundamento no art. 84, inciso lll, letra ‘d’, da Lei Complementar n.
621/2012%, acompanhando, em parte, a area técnica e o Ministério Publico de
Contas, proponho VOTO no sentido de que o Colegiado aprove a minuta de

deliberacado que submeto a apreciacéo.
Em 05 de novembro de 2021.

MARCIA JACCOUD FREITAS

Conselheira Substituta

DECIDEM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo,

reunidos em sessao do Colegiado, ante as razdes expostas pela Relatora:

1. Julgar IRREGULAR a Prestacdo de Contas Anual do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DA SERRA, referente ao
exercicio de 2015, sob a gestdo de ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA,
Diretor Presidente, aplicando-lhe MULTA no valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais), nos
termos do art. 135, inciso Il, da Lei Complementar n. 621/20122% e do art. 389, inciso |I,
da Resolucdo TC n. 261/2013%°, diante da manutencéo das seguintes irregularidades

de natureza grave:

" Art. 84. As contas serdo julgadas:
lll - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
d) grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orgamentaria,
%peracional ou patrimonial;

Art. 135. O Tribunal de Contas podera aplicar multa de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), ou valor
equivalente em outra moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:
Il - pratica de ato ou omiss&o, com grave infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

2 Art. 389. O Tribunal podera aplicar a multa pecunidria prevista no art. 135 de sua Lei Orgéanica,

atualizada na forma prescrita no seu § 3° aos responsaveis por contas e atos adiante indicados,
observada a seguinte gradacéo:
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2.11. Auséncia de efetivas medidas de cobranca das parcelas nao

adimplidas

2.14. Auséncia de lei implementando o plano sugerido

2. AFASTAR os indicativos abaixo elencados, em relagdo aos seguintes responsaveis:

2.1. Auséncia de equilibrio financeiro decorrente da inadequacao na
mensuragao das aliquotas normais de contribuigao
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.2. Utilizacao indevida dos recursos dos aportes para amortizagao atuarial
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.3. Manutencdo de disponibilidades financeiras em instituigoes
financeiras extraoficiais
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.5. Auséncia de recolhimento integral das contribuicées retidas dos
servidores
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.6. Repasse a maior de contribuicao de servidora cedida pelo IPAJM
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.8. Divergéncia na evidenciagao dos débitos junto ao IPS
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

Il - pratica de ato ou omiss&o, com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial: multa no valor compreendido entre meio € cem por
cento; (Redacdo dada pela Emenda Regimental n° 010, de 26.3.2019).
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2.10. Auséncia de recolhimento regular dos termos de parcelamento
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.12. Apuracao dos ativos do plano em desacordo com a Portaria 403/2008
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.13. Auséncia de equilibrio atuarial do regime préprio de previdéncia
apurado na avaliagao atuarial anual
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.18. Nao cumprimento integral do Acérdao TC-209/2015
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

3. MANTER as irregularidades abaixo, sem macular as Contas e/ou sem aplicagao de

multa, quanto aos seguintes responsaveis:

2.4. Auséncia de registro por competéncia das variagdes patrimoniais
aumentativas decorrentes das contribui¢coées previdenciarias
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.7. Pagamento a maior das contribuicoes devidas/retidas dos servidores
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.9. Auséncia de evidenciagdo em contas de direito a receber de
contribuicées aguardando parcelamento
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.15. Provisdo matematica previdenciaria contabilizada em desacordo com

os valores apurados pelo atuario
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— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.16. Data base das provisées incompativel com a data das demonstragcées
contabeis
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

2.17. Recebimento de contribuicoes referentes a parcelamento registrado
como variagao patrimonial aumentativa
— ALEXANDRE CAMILO FERNANDES VIANA, Diretor Presidente

4. EXTINGUIR o feito sem resolugdo do mérito, quanto aos seguintes responsaveis e

fatos:
4.1. AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS, Prefeito Municipal:

2.1. Auséncia de equilibrio financeiro decorrente da inadequacdo na mensuragao
das aliquotas normais de contribuicao

2.2. Utilizacao indevida dos recursos dos aportes para amortizagao atuarial

2.10. Auséncia de recolhimento regular dos termos de parcelamento

2.13. Auséncia de equilibrio atuarial do regime proprio de previdéncia apurado
na avaliagao atuarial anual

2.14. Auséncia de lei implementando o plano sugerido
4.2. LUZIMAR ELIAS DALFIOR, Controlador Geral Interno:

2.4. Auséncia de registro por competéncia das variagbes patrimoniais
aumentativas decorrentes das contribuigdes previdenciarias

2.8. Divergéncia na evidenciagao dos débitos junto ao IPS

2.9. Auséncia de evidenciagao em contas de direito a receber de contribuicbes
aguardando parcelamento
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2.10. Auséncia de recolhimento regular dos termos de parcelamento

2.11. Auséncia de efetivas medidas de cobranga das parcelas n&o adimplidas
2.15. Provisdo matematica previdenciaria contabilizada em desacordo com os
valores apurados pelo atuario

2.16. Data base das provisdes incompativel com a data das demonstragdes

contabeis

5. ARQUIVAR, apés o transito em julgado.
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